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Giai doan 2006 — 2010 chirng kién nhiéu sy thay dbi cta nén kinh té Viét Nam:
Trong hai nim dau (2006 — 2007) nén kinh té tiép tuc da phét trién khd thuan loi;
nhung sang nhitng nim cudi cta thdi ky ké hoach, nhét 1a tir quy 11/2007 nén kinh té
phai d6i mat véi tinh hinh lam phat ting cao, tiép dén 1 cudc khiing hoang tai chinh
va suy thodi kinh té toan cau di tic dong khong thuan dén nén kinh té. Tuy nhién,
Viét Nam dd som vuot qua va vé co ban van giit vitng duoc on dinh kinh té vi md,
duy tri tbc do ting truong khd véi mirc ting trudng binh quéin trong ca giai doan
2006 — 2010 khoang 7%, mit bang kinh té - xa hoi duoc nang 1én déng ké.

Chinh sdch tai khéa va hé thong ngan sich nha nuéc di c6 nhung déng gép
quan trong vao két qua trén, thé hién ro nét 1a cong cu diéu tiét vi mé nén kinh té,
dinh hudng phat trién san xuat, diéu tiét thi truong, binh 6n gid ca, diéu chinh doi
séng xa hoi... Chinh sach tai khoéa duoc thuc hién mot cach kha linh hoat, phéi
hop timg budc chit ché va nhip nhang hon véi cdc chinh sdch vi md khdc, nhat 12
chinh séch tién t&. Chinh sich thué dugc d6i méi theo huéng thich tng dan véi co
ché thi truong va phit hop voi thong 1& qudc té. Ngan sich nha nuée di duoc co
cau lai theo hudng giam cdc khoan chi bao cip, ting dan ty 1é chi cho dau tu phat
trién, tp trung wu tién chi cho nhitng nhiém vy phét trién kinh té- xa hoi quan
trong va giai quyét nhitng van dé xa hoi buc xic.

Tuy nhién, chinh sédch tai khéa va hé thong ngan sich nha nuéc van con nhitng
khiém khuyét. Diéu nay thé hién & mot s diém nhu: tinh 6n dinh, bén viing trong
huy dong cdc ngudn luyc chua cao; hiéu qua phan phdi va st dung ngudn lyc tai
chinh qudc gia con han ché, tinh trang 1ang phi, kém hiéu qua cham dugc khic phuc;
viéc d6i méi co ché tai chinh ddi v6i cac don vi su nghiép cong chua dat yéu cau dé
ra, thiéu su phdi hop gitra Nha nuéc va tu nhan trong cung tng dich vu cong, lam
gia ting gdnh ning ngan sdch; chinh sich tai khéa con bi dong, chua c6 su phdi hop
thuc sy chit ché va nhip nhang véi chinh séch tién té... Nhitng khiém khuyét nay da
g6p phan gay ra va duy tri nhitng diém yéu noi tai ctia nén kinh té Viét Nam trong
nhitng nim qua, dic biét 12 nhirng bat cin d6i vi mé dién ra dai dang.

Chuyén d& nay xem xét sy van hanh cta chinh sach tai khéa va hé thong ngan
sdch nha nude ¢ Viét Nam trong thoi gian qua, tip trung vao mot sd ndi dung quan
trong nhu: thu, chi ngan sich; cAn bang thu - chi ngén sich; phan cap ngin séch;
quan hé gitra cdc cap ngan sach... Tir d6 dé xuat mot s6 kién nghi nham ning cao
hiéu qua va hiéu luc van hanh cua chinh séach tai khoa va h¢ théng ngan sich trong
thoi gian ti, thiic ddy su phat trién kinh té - x4 hdi cta dat nudc.

I. CHINH SACH TAI KHOA O VIET NAM THOI GIAN QUA

Trong giai doan tir nim 2006 dén nay, vé co ban, chinh sich tai khéa dugc
thuc hién phit hop véi tinh hinh thyc té cua nén kinh té. Cdc dong thdi chinh sich
(mo rdng, that chat, than trong...) dugc thuc hi¢n kha linh hoat nham han ché
nhitng khiém khuyét ctia nén kinh té va dat dugc cdc muyc tiéu quan trong nhu:
tang truong kinh té, ddm bao 6n dinh kinh té vi md, dam bao an sinh x4 hoi... Phan
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nay xem xét cu thé céc ndi dung vé thu, chi ngan sach nha nudc ciing nhu cin bing
thu — chi ngan sach nha nudc ¢ Viét Nam trong giai doan tir nam 2006 dén nay.

1. Thu ngan sach nha nwoc (NSNN)

1.1. Cdc khodn thu va chinh sdach thu NSNN

O nuéc ta, dang vé phuong dién phép 1y, thu NSNN bao gém nhitng khoan
tién Nha nudc huy dong vao ngan sach dé thoa man nhu cau chi tiéu cia Nha nudc.
Vé madt ban chat, thu NSNN la hé thong nhiing quan h¢ kinh t€ gitra Nha nudc va
xa hoi phat sinh trong qué trinh Nha nuéc huy dong cdc ngudn tai chinh dé hinh
thanh nén quy tién t€ tap trung cua Nha nudc nhdam théa man cdc nhu cau chi tiéu
ctia minh. Thu NSNN chi bao gdm nhiing khoan tién Nha nude huy dong vao ngan
sdch ma khong bi rang budc boi trach nhiém hoan tra truc tiép cho ddi tuong nop.

- Theo Luat NSNN hién hanh, noi dung cdc khoan thu NSNN bao gdm:

+ Céc khoan thu tir thué, phi, 1¢ pht;

+ Céc khodan thu tir hoat dong kinh té ciia Nha nudc;

+ Cac khoan déng gbp cia céc to chirc va cd nhan;

+ Cac khoan vién tro;

+ Cac khodn thu khéc theo quy dinh cia phép luat;

+ Céc khoan do Nha nuéc vay dé bu dip boi chi duoc dua vao cin ddi ngan
sach Nha nudec.

- Pé tinh todn s6 lidu vé thu ngan sich hang nim, dugc cong bd trong cic
nién giam théng k&, thu NSNN duoc phan thanh céc ndi dung gom:

+ Thu trong nuéc (khong ké thu tir dau thd);
+ Thu tir dau th;

+ Thu tir hai quan;

+ Thu vi¢n trg khong hoan lai.

Chinh sich thu NSNN déng vai trd ddc biét quan trong, c6 anh huéng quyét
dinh dén mtrc huy dong vao NSNN, dong thoi dam bao khuyén khich tich ty von
cho doanh nghiép va dén cu, thiic day phdt trién san xuét — kinh doanh. Chinh sich
ve thu NSNN cua Vi¢t Nam dugc thuc hién theo nguyén tac bao dam thu ding, thu
du, thu kip thoi cdc khoan thu vao NSNN theo quy dinh. Nhin chung, chinh sich
thu NSNN duoc di€u chinh sit véi tinh chu ky ctia nén kinh té, gép phan thic day
tang truong kinh té trong timg giai doan, trong d6 ndi bat 1a qud trinh cai cich
chinh sich thué.

Trong nhitng nim qua, ching ta d4 c6 nhimng budc tién dang ké trong viéc cai
cach thué theo hudng tao hanh lang phdp luat trong chinh sich thué, quan 1y thué,
nang cao trach nhiém cua céc to chtrc, ¢4 nhan trong viéc thyc hién nghia vu thué
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d6i voi Nha nudc, dong thoi timg bude chii dong diéu chinh cdc sic thué phit hop
v6i 16 trinh hoi nhap kinh té qudc té. Trong hé thdng chinh sch thué di timg budc
giam dan sy phan biét giita cdc thanh phan kinh té, tao méi truong kinh doanh
thuan loi dé cdc doanh nghiép phat trién san xuat - kinh doanh, nang cao ning luc
canh tranh, déy manh xuit khau; thu tuc hanh chinh trong thu ndp thué duoc don
gian héa, cong tac quan ly thué duoc d6i méi va dan dugc hién dai héa. Chinh sich
thué tiép tuc duoc sira d6i, bo sung va hoan thién theo hudng dp dung thdng nhat
d6i voi céc loai hinh doanh nghiép va budc dau phit hop véi thong 18 quoc té. Nho
vay, s thu thué hang nim déu ting, ludn trd thanh ngudn thu chi yéu cia NSNN.

Trong giai doan 2006 — 2010, c4c bién phap vé thué cling dugc thyc hi¢én mot
céch kha linh hoat va than trong, phtt hgp véi dong théi chinh sach tai khéa. Thi dy,
tir cudi nam 2008, nham ngin chin téc do suy giam ting trudong kinh té, on dinh vi
md va dam bao an sinh xi hoi, Chinh phil d4 thyc hién géi kich thich kinh té gém 5
nhém giai phap. Nham ddp tng yéu cdu cta gbi kich thich kinh té, thyc hién chinh
sdch tai khéa c6 tinh ndi long, nhiéu bién phdp vé thué di duoc thuc hién nhu mién,
giam, gidn, hoan thué thu nhdp cd nhan, thué thu nhap doanh nghiép, thué gid tri
gia ting dé gidp cdc doanh nghiép vuot qua khé khin. Budc sang nam 2010, nén
kinh té hoi phuc, khé khin giam bét, cdc bién phdp nay dd nging duogc thuc hién.

Bén canh chinh sdch thué, d6i méi trong co ché tai chinh ddi voi cdc don vi
su nghi€p cong, trong linh vuc quéan 1y tai sdn cong, trong huy dong va st dung
ngudn hd trg phét trién chinh thic (ODA)... ciing gép phan quan trong vio viéc
tang ngudn thu cho NSNN. Chinh sich thu phi va 18 phi dugc diéu chinh theo
hudng giam bot hodc x6a bd mot sb loai phi, nham lam giam ganh niang cho nhan
dan va doanh nghi¢p. Chinh sach sidch vay ng cua Chinh phu thong qua phat hanh
trai phiéu thoi gian qua dd g6p phan bu ddp thiéu hut NSNN.

Vi viée thue hién céc chinh sich néu trén, két qua va co cAu thu NSNN thoi
gian qua timg budc dugc cai thién, tuy nhién trén thuc té van con bat cap. Pham vi
diéu tiét vi mo cua cdc chinh sach thu NSNN, dic biét 12 céc sic thué con hep,
chua bao quét duoc cic hoat dong kinh doanh ctia nén kinh té qudc dan di va dang
phat sinh, phat trién rat da dang trong kinh té thi trudng. Trong timg sic thué hién
hanh chua diéu chinh va ché tai moi d6i tuong phai ndp thué. Thi du, Luat Thué
nhap khau con quy dinh dién mién thué rong, trong biéu thué con nhiéu mit hang
nhap khau c6 thué suit bang 0%; Luat Thué sir dung dat nong nghiép con bao ham
nhiéu chinh sdch xa hdi... Viéc phan cip quan 1y thu ngan sich chua triét dé: trong
khi bd mdy quan 1y thu ngan sich (co quan thué, hai quan) dugc quan Iy theo
nganh doc, thi nhiém vu thu ngan sich lai dugc giao cho chinh quyén dia phuong
(HDBND cac tinh, thanh phé truc thudc trung uong). Viéc xay dung du todn thu
ngan sach trong nhiéu nim qua van chii yéu dua trén s thu thuc té ctia nam trude,
dua vao nang lyc thu cua céc don vi, ma chua dya vao cic luat thué. Do vay, cic
yéu t6 khéng phan 4nh trong thu ngan sich cdc nim trude thi ciing it dugc phan
anh trong dy todn thu ngan sach, nhu cdc khoan that thu, cic yéu t6 ting thu méi
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phat sinh. Két qua va co cau thu ngan sach con cham duoc cai thién va phu thudc
nhiéu vao cdc yéu t khong bén ving.

1.2. Két qud thu NSNN

Nho nén kinh té ting truong kha 6n dinh va c6 chinh sach thu NSNN hop 1y,
nén thu NSNN nhiing nam qua tang kha nhanh, ty 1¢ dong vién NSNN so véi GDP
ludn dugc duy tri & muc 26 — 30% trong giai doan 2006 — 2010 (Hinh 1).

Hinh 1. Téng thu NSNN va ty 1¢ dong vién NSNN, 2006-2010
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Nguon: Tong cuc Thong ké.

Trong cdc nim 2008 va 2009, ty 1¢ dong vien NSNN giam do nén kinh té gip
nhiéu khé khin. bac bi¢t, ndm 2009 Chinh phu da thuc hién cdc géi kich thich
kinh té, trong d6 c6 cdc bién phap mién, giam, gidn, hoan thué thu nhap c4 nhan,
thué thu nhdp doanh nghiép, thué gid tri gia ting... vdi tri gid khoang 28.000 ty
dong, chiém gan 17,5% tong s6 g6i kich thich kinh té, vi vay ty 1& dong vién
NSNN giam xudng mirc kha thap. Tuy nhién, tir nim 2010 nén kinh té hoi phuc,
cic g6i kich thich két thic, ty 18 nay lai ting manh.

Tinh chung giai doan 2006 - 2010, téng thu NSNN vuot khoang trén 400.000
ty ddng (trén 26%) so véi chi tiéu 5 nim; tc do tang thu binh quan 19%/nam, néu
loai trir yéu té gid va thu tir dat thi tang 11,6%/nam, cao hon chi tiéu dé ra cho 5
nim (10,8%/niam), va cao hon han so véi téc do ting truong kinh té (7%/nim); quy
md thu NSNN niam 2010 ting gap gan 2 1an so véi nam 2006.

Vé co cdu ngudn thu, dién bién trong nhirng nim qua cho thdy kha phit hop
vé6i thuc tién nén kinh té (Hinh 2).

Hinh 2. Co cAu nguon thu NSNN, 2006 - 2010
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Nguon: Tong cuc Thong ké.

Piéng chd ¥ 12 ngudn thu trong nude (khdng ké thu tir ddu thd) chiém ty trong
cao nhét (gan 62% tong thu nam 2010) va gia ting déu dan; trong d6 thu tir cic
loai hinh doanh nghiép chiém ty trong 16n. Pidu nay mot phan phan 4nh thyc té 13,
mic di nhiéu thoi diém moi truong kinh doanh khong thuan loi, khu vuc doanh
nghiép gap nhiéu khé khan, nhung tinh hinh san xut — kinh doanh van dat két qua
kha quan, gép phan tang ngudn thu cho NSNN.

Thu tir dau thod chiém ty trong kha 16n, nhung da giam kh4 nhanh chéng trong
nhitng nim gan day, tir 29,82% nam 2006 xudng con 12,52% nam 2010. Diéu nay
chu yéu 1a do luong dau xudt khau giam do san luong dau khai thic giam dan va
duogc tap trung cung cp cho Nha may Loc dau Dung Quit.

Luong thu tir hai quan (lién quan dén xuat nhap khau) gia ting khd nhanh
chéng, vdi ty trong tang tr 15,32% nam 2006 1én hon 24,64% nam 2010. Mac du
tham gia céc khuon khd hdi nhap khac nhau, dac biét 1a hdi nhap WTO, Viét Nam
phai cét, giam nhiéu dong thué, tuy nhién kim ngach xuat nhap khau gia ting manh,
nén da gitip ngudn thu tir hai quan gia ting.

Thu tir vién tro khong hoan lai chiém ty trong nho nhat va dang giam dan, tir
mirc ty trong gan 3% nam 2006 xudng con khoang 1% niam 2010. Piéu nay hoan
toan phit hop véi thuc té nguén ODA vao Viét Nam, nhét 1a vién trg khong hoan
lai, c6 xu hudng giam. Xu huéng niy cang trd nén ro rét hon tir nam 2009 khi nén
kinh té Viét Nam chinh thirc gia nhap nhém céc nudc cé6 mic thu nhap trung binh
(dit & can thap).

Tuy co cau thu NSNN dién bién theo chiéu huéng tich cuc, nhung né van cho
thay cdc nguon thu con phu thudc nhiéu yéu t6 khong bén viing. Két hgp ngudn
thu tir dau thé va ngudn thu tir hdi quan thi ty trong ctia hai ngudn thu nay van
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chiém kha cao, khoang hon 37% tong thu ngén sich trong hai nim qua. Viéc 1¢
thudc nhidu vao cdc hoat dong kinh té ddi ngoai va khai thic, xuat khau dau tho
khién ngan sdch tré' nén nhay cam truéc dién bién ciia hoat dong kinh té trén thé
gidi va céc dot bién dong gid dau thé gidi. Pong thoi tién trinh thuc hién giam thué
theo cdc cam két hoi nhap s& 12 strc ép khong nho ddi véi ngudn thu NSNN. Hon
nira, ngay trong co cAu thu ndi dia cling con ham chtra nhiéu khoan thu khong thuc
su xudt phdt tir két qua san xuat kinh doanh, hiéu qua nén kinh té, tir su chuyén
dich co cau kinh té quéc dan. Trong khi d6, nhiéu tiém luc cta nén kinh té chua
dugc dong vién. Hién tai s6 thu tir thué thu nhap ddi véi nguoi c6 thu nhdp cao chi
chiém hon 3% t6ng thu NSNN. Nhiéu hoat dong kinh doanh va chuyén dich tai san,
bat dong san chua chiu thué. Céc khoan thu tir phi, 1& phi 12 kha 16n, trong khi c6
nhitng khoan phi c6 thé chuyén thanh thué lién quan dén nhiéu ddi twong lai chua
duogc coi trong nghién cuu...

2. Chi NSNN
2.1. Cac khodn chi va chinh sach chi NSNN

Chi ngan séch nha nudc 12 viéc phan phdi va st dung quy ngan sich nha nudc
nham dam bdo thyc hi¢n chiic nang cua nha nudc theo nhitng nguyén tac nhat dinh.
Noi dung chi NSNN ¢6 thé dugc xem xét & mot so khia canh sau day:

- Theo Luat NSNN hién hanh, chi NSNN bao gom:

+ Cdc khoan chi phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qubc phong, an ninh,
bao dam hoat dong cua by mdy nha nudc;

+ Chi tra no cia Nha nudc;

+ Chi vién trg va cic khoan chi khéc theo quy dinh cua phap luat.

- Can cu vao muyc dich, ndi dung, chi NSNN dugc chia thanh cic khodn sau
day:

+ Chi tich lily cia NSNN: gdom céc khoan chi 1am ting co s& vat chat va
tiém lyc cho nén kinh té, ting trudng kinh t&; 1a nhitng khoan chi dau tu phat trién
va cdc khoan tich liiy khéc;

+ Chi tiéu diing cia NSNN: 1a cdc khoan chi khong tao ra san pham vat
chat dé tiéu dung trong tuong lai, bao gdm chi cho hoat dong su nghiép, quan ly
hanh chinh, quéc phong, an ninh...

- Can cir theo yéu t6 thoi han va phuong thirc quan 1y, chi NSNN dugc chia
thanh cdc nhém sau day:

+ Nhém chi thudng xuyén: bao gdm cac khoan chi nham duy tri hoat dong
thuong xuyén ciia Nha nudc. Mot s khoan muc chinh ctia nhém chi nay gdm: chi
quan ly hanh chinh; chi su nghiép kinh té; chi su nghiép xa hoi; chi qudc phong —
an ninh...
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+ Nhom chi dau tu phdt trién: nham lam tiang co so vat chét cua dat nudc
va thic day tang trudng kinh te;

+ Nhom chi trd ng va vién trg: bao gom cic khoan chi dé Nha nudc thuc
hién nghia vy trd ng cac khoan da vay trong nudc, vay nudc ngoai khi dén han va
céc khoan chi lam nghia vu quoc t¢;

+ Nhém chi du triv: 13 nhitng khoan chi NSNN dé b6 sung quy du trit nha
nudc va quy du trit tai chinh.

Céch phan chia nay ciing dugc can ctr dé co quan thong ké tinh todn so liéu vé
chi ngan sach hang ndm, cong bo trong cac ni€n gidm thong ké.

Chinh s4ch chi NSNN trong nhitng nim qua lién tyc duoc d6i méi nham nang
cao hiéu qua va hop 1y héa co cdu cdc khoan chi ngan sich. Vé co ban, chi NSNN
dugc thuc hién theo hudng giam cdc khoan chi bao cip, ting dan ty 1¢ chi cho dau
tu phat trién, tip trung wu tién chi cho nhitng nhiém vu phat trién kinh té- xa hoi
quan trong va giai quyét nhitng van dé xi hoi birc xdc. Cong tic quan 1y va phén
cip ngin sich dd c6 nhitng ddi mdi co ban, ning cao quyén chu dong va trich
nhi¢m cua ciac don vi, cic dia phuong va cac nganh st dung ngan sich; giam duogc
nhiéu khau, thu tuc khong can thiét trong cap phdt ngin sich, tip trung vao cong
tdc thanh tra, kiém tra, gidm sat tai chinh.

Chi dau tu phat trién duoc cai cich theo huéng nang cao hiéu qua, dam bao
tinh cong bang, minh bach va canh tranh trong str dung von; dong thoi, Nha nudc
cling ¢6 cic chinh sdch nham huy dong cdc ngudn von ciia khu vuc ngoai nha nude
cho dau tu pht trién. Chi cho quan 1y nha nudc va cdc hoat dong sy nghiép duoc
déy manh dp dung theo co ché “khodn” va khuyén khich tinh tu chu, tu chiu trach
nhiém cta cdc co quan hanh chinh va cdc to chic sy nghiép; dong thoi, nhiéu
chinh séch vé xa hdi héa cdc hoat dong su nghi¢p cling dugc thuc hién. Vé chi
NSNN dbi véi cdc DNNN, cédc chinh sdch chi tiéu da duoc sira dbi cin ban cho
phit hop véi tinh hinh méi, nhat 1a viéc thyc hién cdc cam két trong khudn kho hoi
nhap WTO. Cu thé: Nha nudc chdm dat hoan toan viéc cép von dau tu, von luu
dong cho DNNN; bo quy dinh vé ghi thu, ghi chi NSNN déi véi cdc doanh nghiép
nay; bii bé Quy Ho tro xuat khau; thu hep danh muyc nganh nghé, linh vuc kinh
doanh duoc hudng wu dii qua kénh tin dung nha nude 1a Ngin hang phat trién Viét
Nam (trude day 1a Quy HO tro phat trién). Hoat dong bu 16 qua gid d6i v6i nhimng
doanh nghiép thudc linh vuc kinh doanh quan trong dbi v6i nén kinh té, nhu xing
dau, ciing s& dugc chim dit theo 16 trinh d6i méi phuong thirc quan 1y.

Dién bién chinh sich chi NSNN thoi gian qua phan 4nh ro nét dong thai chinh
sdch tai khéa ciia Viét Nam trong ting giai doan, phit hop véi tinh hinh cu thé cua
nén kinh té. Trong nim 2006 va ntra ddu nim 2007, nén kinh té tiép tuc da phuc
héi sau cudc khiing hoang tai chinh chau A, chinh sich tai khéa mo rong khién cho
chi dau tu tir NSNN gia ting khd manh mé (thdng qua cdc chuwong trinh kich cau tir
ngudn vén ngin sich va phdt hanh trdi phiéu chinh pha). Giai doan tir nira cudi
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nam 2007 dén nim 2008, nén kinh té d&i mat nhiéu khé khin do lam phét cao,
chinh séch tai khéa thét chat dugc thyc hién véi viéc Chinh phu tiép tuc ra soat lai
chi ngan sich, yéu cau cic Bo, nganh, dia phuwong cit giam, dinh hodn cdc du 4n
dau tu chua thyc sy cip bach va du 4n dau tu khdng c6 hiéu qua, khong ting chi
ngoai du todn, danh ngudn kinh phi cho bao dam an sinh xa hoi... Budc sang nim
2009, nén kinh té chiu anh hudng ciia cudc khung hoang tai chinh va suy thoai
kinh té toan cdu, nham chin da suy giam kinh té, 6n dinh vi md va hudng ti ting
truong bén virg, Chinh phu da lya chon thyc hién chinh sich tai khéa md rong,
gdm cdc gbi kich cau: géi kich cau thir nhat dd dugc trién khai nham hd tro 14i sut
khoang 17.000 ty ddng; va géi kich cau thtr hai, v6i tong ngudn von khoang 8 ty
USD, hd trg 13i suét trong trung va dai han nham kich cau dau tu, phdt trién san
xuat. Ttr ndm 2010, nén kinh té bit dau hdi phuc nhung con nhiéu ddu hiéu cho
théy sur bat 6n vi mo, vi vay céac khoan chi NSNN dugc xem xét mot cich can
trong hon, chii trong nhiéu dén hiéu qua va tinh cép thiét. Tiép sau d6, nhitng bét
6n kinh t& vi md trd nén nghiém trong hon, dén diu nam 2011, mot lan nita chinh
sdch tai khéa dugc thuc hién theo hudng that chat vai viée thuc hién chuong trinh
cat giam dau tu cong trén pham vi toan qudc.

Maic du lién tuc dugc cai thién, tuy nhién chinh sach vé chi NSNN van con
nhiéu han ché, dac biét la chinh sach tai khéa thudong phan tng chdm so véi tinh
hinh thyc té. Chinh séch dau tu cong con bat cap, khién cho khdi lwong dau tu 1on
nhung hiéu qua thap, co cdu dau tu bat hop 1y. Thoi gian qua, ddu tu cong chu yéu
tap trung vao co sé ha tﬁng, cai thién céc diéu kién x4 hoi, moi truong, mot phﬁn
von duge danh cho cdc DNNN. Tuy nhién, co cAu diu tu c6é sy mat can ddi 16n
gilta ddu tu vao cdc nganh kinh té va dau tu vi phét trién xa hoi, trong khi dau tu
cho cdc nganh thudc linh vic kinh té chiém hon 80% vén dau tu nha nudc giai
doan 2006 - 2010 thi dau tu vao cic nganh thudc linh vyc phat trién xa hoi lién
quan dén phat trién con nguoi (khoa hoc, gido duc, y té, van hod, xa hdi, thé thao,
phuc vu cOng déng...) chi chiém ty 1€ chua déy 20%. Hiéu qua dau tu thép, tham
nhiing, lang phi dang 13 nhirng van dé& rat buc xidc. Viéc thyc hién céc co ché, chinh
sdch vé chi NSNN d6i v6i cic co quan hanh chinh nha nuéc, to chiic sy nghiép
con ling ting, nén sau mot thoi gian thyc hién mot s6 yéu td nhu quyén tu chu, tu
chiu trach nhi€m cuia céc don vi st dung ngan sach van chua dugc xdc dinh 16 rang,
tinh trang lang phi sir dung NSNN van dién ra phé bién.

2.2. Két qud chi NSNN

Do nhu cau vé phdt trién kinh té - xa hoi, chi NSNN trong nhitng nim qua da
gia tang lién tuc, vuot dy todn trong tAt ca cdc nam, c6 nim vuot toi gﬁn 20% so
v6i du todn nhu ndm 2009. Ty 1€ chi NSNN so véi GDP ciling ¢ muc cao, trén 30%
trong giai doan 2006 — 2010 (Hinh 3).

Hinh 3. Tng chi NSNN va ty 1¢ chi NSNN so véi GDP, 2006-2010
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Trong ca giai doan 5 ndam 2006 — 2010, tong chi NSNN ting khoang 480.000
ty dong so vé&i chi tiéu dé ra, véi toc do ting chi binh quin hang nim dat
19,8%/nam, cao hon chi ti€u dé ra (tang 11,2%/na@am); quy mo chi NSNN nam 2010
tang hon 2 1an so v&i nam 2006. Dién bién ty 1é chi NSNN so véi GDP vé co ban
phut hop v6i dong thai cua chinh sich tai khoa: ty 1€ tdng khi thuc hién chinh séch
tai kh6a m¢ rong va ngugc lai, ty 1€ giam khi thyc hién chinh sach tai khéa thét
chat.

Vé co cau cic khoan chi, dién bién trong nhitng nim qua dwgc phin 4nh &
Hinh 4 dudi day.

Hinh 4. Co ciu céc khoan chi NSNN, 2006 - 2010
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Ngudn: Tong cuc Thong ké.
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Hinh 4 cho thiy rang, trong giai doan 2006 — 2010, chi dau tu phat trién
chiém gan 30% tong chi NSNN, trong d6 chu yéu 1a chi dau tu xay dung co ban;
chi phat trién sy nghiép kinh té - xd hoi, an ninh - quc phong chiém ty trong cao
nhit, dao dong trong khoang 52-60%; chi trd no va vién trg chiém trén 10%; con
lai 12 chi b6 sung quy du trit tai chinh (khong dang ké) va cdc khoan chi khac. Phan
tich co cdu cdc khoan chi, thay ndi 1én miy diém déng chd y sau day:

- Thir nhat, lugng vbn chi dau tu phat trién dugc duy tri khd cao trong nhitng
niam qua dugc danh gid nhu 12 mot trong nhitng dong luc quan trong nhat cho su
phat trién ctia nén kinh té. Luong v6n dau tu nay déng vai trd quyét dinh trong viéc
phit trién két cau ha ting cta dat nudc. Véi lwong voén danh cho dau tu phat trién
két cdu ha ting hang nim chiém khoang 9- 10% GDP, Viét Nam da xay dung duoc
nhiéu nha mdy thuy dién, nhiét dién 16n va mang ludi dién théng nhat toan qudc;
nang cap va mo rong hé thdng qudc 16 voi mot loat cau, him 16n ciing véi hé thong
san bay, cang bién; phéat trién nhanh mang vién thong va Internet; hién dai héa cép
thodt nudc va he dudng do thi ciing hé thdng chiéu sdng cong cong; cai thién giao
thong va cip nudc sach nong thén... Hé thong két cau ha ting dugc nang cap, hién
dai héa, m¢ rong dén tan viung ndng thon xa x06i da lam thay ddi bd mit caa dat
nudce, trd thanh nén tang ving chic cho viéc ddy nhanh téc do ting trudng kinh té,
g6p phan bién Viét Nam thanh “diém dén” thuan 1oi cho cédc nha dau tu nudc ngoai.

Tuy nhién, mic dit lugng vén chi dau tu phét trién 16n nhung hiéu qua dau tu
thdp, co cdu bat hop 1y dang 12 mot trong nhitng nguyén nhan chinh anh huéng dén
su phat trién nhanh va bén viing ctia nén kinh té. Nhiéu du 4n dau tu st dung von
NSNN it duoc cin nhic danh gid ddy da vé su can thiét, quy mé, thoi diém, hiéu
qua kinh té - xd hoi va mdi trudng, va tht tw wu tién. Hau qua 12 gy lang phi 16n
von dau tu ddng thoi kim hdm su phat trién cia nhitng nganh, nhiing viing dang
can von dau tu hon. Bén canh d6, viéc td chirc thuc hién du 4n thiéu chuyén nghiép
va kém minh bach ca vé phia chinh quyén, chii dau tu, tw vin va nha thau. Hau qué
1a tién do thuong kéo dai, quan 1y rui ro kém, thanh todn quyet todn cham, tong
mirc dau tu cho dy 4n tang... Hién nay, viéc cat giam, tdi co ciu Va nang cao hi¢u
qua dau tu céng duoc coi 12 ndi dung then chdt dang duoc céc cp, cdc nganh va
dia phuong thyc hi¢n.

- Thu hai, trong nhitng nim khé khin cta nén kinh té, cdc khoan dau tu tir
NSNN 14 ngudn luc chinh gidp cai thién tinh trang that nghiép, ngin chin su suy
giam nhanh chéng cua khdi cu kha dung ndi dia va la dau tau vuc day, 16i kéo su
tang trudng cua cic khu vyc kinh té khac. Dién hinh 13 ndm 2009, khi nén kinh té
phai Chlll tac dong tleu cuc cta cudc khing hoang tai chinh va suy thodi kinh té
toan cau, cdc ngudn vén dau tu: cua khu vuc tu nhan va khu vuc FDI glam sut da
dugc bu dip bdi cdc ngudn von dau tu nha nude; tong cong cac ngudn von dau tu
nha nudc chiém 46,1% tong von dau tu phat trién trong nim, cao hon ddng ké so
véi mirc binh quén cta ca giai doan 2006 - 2010 (43,3%). Trong nam 2009, Chinh
phti di danh khoang 145.000 ty dong (twong duong 8 ty USD) dé thyc hién cic
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chinh séch, bién phép kich cau nén kinh té, nhu: kich cau tiéu ding & khu vuc nong
thon; trg gidp doanh nghiép nho va vira; vu tién dau tu cho cic linh vuc nganh,
nghé st dung nhiéu lao dong; dau tu nha nudc tap trung cho céc dy 4n két cAu ha
tang st dung nhiéu lao dong; tro gitip ngudi ngheo, dam bao an xinh xa hoi... Viée
thuc hién cédc g6i kich cau da khong chi gitip nén kinh té hdi phuc nhanh hon, ma
con tao ra hi¢u ung tam ly tich cuc, c6 tdc dung nhu mot chiéc phao ctru sinh lam
gia tang 1ong tin cta cdc doanh nghiép, cic ngin hang, nha dau tu trong nudc va
quéc té vao trach nhiém va quyén ning cua Nha nudc trong giai ciru cdc doanh
nghiép dang gip khé khin, ciing nhu vao trién vong thi trudng va méi truong dau
tu trong nudc.

- Thir ba, lién quan dén cdc khoan chi phat trién su nghiép kinh té - x4 hoi, ty
trong tirng khoan so vé4i tong chi NSNN duogc phan dnh trong Bang 1 dudi day.
Bang 1. T¥ trong cac khoan chi phat trién sw nghiép kinh té - xa hdi trong
tong chi NSNN, 2006 — 2010 (%)

Cic khoan chi 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Chi sy nghiép gido duc, dao tao 12,12 | 13,46 | 12,85 | 13,36 | 15,35
Chi sy nghiép y té 374 | 411 | 4,03 | 4,70 | 524
Chi dén s6 ké hoach hod gia dinh 0,16 | 0,15 | 022 | 0,16 | 0,14
Chi su nghiép KH, CN va MT 082 | 1,90 | 1,57 | 1,74 | 1,82
Chi sy nghiép vin hod, thong tin 0,61 | 0,59 | 0,55 | 0,55 | 0,59
Chi sy nghiép phat thanh, truyén hinh | 0,38 | 0,35 | 0,31 | 0,30 | 0,31
Chi su nghiép thé duc, thé thao 0,31 | 025 | 0,23 | 0,25 | 0,20
Chi lwong huu, dam bao xa hoi 7,19 | 9,16 | 10,16 | 10,68 | 11,01
Chi sy nghiép kinh té 4,61 | 4,04 | 435 | 459 | 5,99
Chi quan ly hanh chinh 6,01 7,31 6,64 7,68 8,36

Ngudn: Tong cuc Thong ké.

S6 liéu Bang 1 cho thay, chi sy nghiép gido duc va dao tao chiém ty trong kha
16n va c6 xu huéng tang 1én, tir 12,12% 1én 15,35% téng chi NSNN trong giai
doan 2006 — 2010. Véi ty 1€ éy, nudc ta thudec nhém nude ¢ ty 1€ chi cho gido duc
va dao tao cao trén thé gidi, tuy nhién do quy mo ngan sich con nhd, nén tong mirc
dau tu tir ngan sdch cho gido duc va dao tao van con han ché, muc chi binh quén
cho mét hoc sinh, sinh vién con rat thip so véi cic nude trong khu vuc va thé gioi.

Chi cho phét trién sy nghiép y té ciing timg budc ting 1én, nho vay chat luong
dich vu kham, chita bénh ngay cang dwuoc ning cao; chinh sich bao hiém y té,
khdm chita bénh da duoc thue hién t6t hon. Mtc do thu huong céc dich vu 'y té cua
ngudi dan ting 1én ro rét. Nhan din & hau hét cdc viing, mién da duoc tiép can voi
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céc dich vu y té co ban, gép phan cai thién dang ké cdc chi sb sirc khoé cong dong'.
Tuy nhién, dau tu cho phat trién y té van ¢ mirc rat thp, chua thé ddp Gmg duoc
nhu cdu phit trién cta linh vuc ny. Hé qua 12 nhiéu nghich 1y ton tai trong nganh
y gdy birc xiic trong du luan x4 hoi. D6 1a thiéu va chat lwong ngudn nhan luc c6
vén dé, qud tai bénh vi¢n, trang thiét bi y té va ha tﬁng bénh vién lac hau, y té co s
khong ddp (mg yéu cau kham chita bénh, tinh trang nhiing nhiéu, suy thodi y dirc
trong nganh y...

Chi cho phit trién su nghiép khoa hoc, cong nghé va mdi truong chiém chua
day 2% tong chi NSNN, 1a mirc rat thap so v6i cic nude trong khu vuc va trén thé
gidi. Riéng chi cho phat trién khoa hoc va cong nghé¢, tinh trén dau nguoi thi Viét
Nam da dau tu twong dwong khoang 5 USD (ndm 2007), trong khi ¢6 Han Qudc
chi khoang 1.000 USD (2007), Trung Qudc chi 20 USD (2004) va Tay Ban Nha
chi 4.000 Euro (2008). Bén canh d6, co ché tai chinh cho hoat dong khoa hoc, cong
nghé va méi trudong con nhiéu bat cap, gép phan khién cho trinh d6 khoa hoc va
cong nghé cta Viét Nam con thap, chua ddp Gng tot yéu cau cta cong cudc phat
trién dat nudc; tinh trang 6 nhiém moi trudong dién ra ngdy cang nghiém trong.

Trong khi d6, ty trong céc khodn chi cho luong huu — bdo dam xa hoi, su
nghiép kinh té va quan Iy hanh chinh 12 twong dbi 16n va lién tyc gia ting. Tuy
nhién, ddi twong thy hudng 16n, bd mdy hanh chinh cong kénh, cho nén muc chi
binh quén dau ngudi thip; mot sé khoan chi tré thanh ganh ning cho NSNN.

Toém lai, chi NSNN gia tang khd manh trong nhiing nam qua la doi héi khach
quan va ddp tng nhu ciu phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nude, dic biét trong bdi
canh nudc ta dang ra stc ddy manh su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa. Tuy
nhién, khéi lugng chi 16n nhung hiéu qua thap, co ciu chi bat hop 1y, ky luat ngan
sdch 1ong 1éo dang 1a nhitng van d& bat cap chua duoc giai quyét. Pay 1a mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén bat 6n vi md ctia nén kinh té, trong d6 boi chi NSNN
12 mot van dé dai dang va cang thang.

3. Can bang thu - chi NSNN

Xem xét dién bién thu — chi NSNN trong nhitng nim qua, ¢ thé thiy rang ca
thu va chi déu tdng 1€n lién tuc qua cdc nam, va tinh hinh thyc hi¢n thu - chi cua
tung nam déu cao hon dang ké so voi mirc dy todn (Hinh 5).

' Cu thé, tudi tho binh quan nam 2010 dat 73 tudi; ty 1é tré em suy dinh dudng giam xudng dudi 18%. Céc chi s6 vé
tir vong tré em, ty suat chét me c6 nhiéu chuyén bién tich cyc. Ty suét tir vong ciia ba me giam xudng con
68/100.000 ca dé song. Ty 18 chét tré em dudi 1 tudi ndm 2010 con 15%o, ty 16 chét tré em dudi 5 tudi 12 24%,, dat
ké hoach dé ra. Ty 18 tré em dudi 1 tudi tiém du 7 loai vic xin dat trén 90%. S& giudng bénh/10.000 déan dat 27,5
giwong; 100% xa c6 tram y té xa; 80% xa dat chuin qudc gia v& Y t&, 75% xa c6 béc sy, 7 bac s§/10.000 dan (dat
chi tiéu ké hoach).
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Hinh 5. Tinh hinh thye hién du toan thu, chi NSNN, 2006-2010 (ty dong)
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Ngudn: Tong cuc Thong ké.

Tuy nhién, Hinh 5 ciing cho thdy riang, thAm hut ngin sach 13 van dé thudng
truc va ¢6 xu hudng ngay cang 16n (diéu nay duoc phan dnh rd hon trong Hinh 6).

Hinh 6. Tinh hinh thAm hut NSNN, 2006 — 2010
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Nguon: Tong cuc Thong ké.

V& co ban, mirc thAim hut duogc kiém soét trong muc du todn, tuy nhién c6 mdt
s nam muc thAim hut cao hon dang ké so v6i du todn. Dién hinh 1a nim 2009,
trong khi du todn ddu nam vé tham hut ngan sach chi 12 4,82% GDP, nhung thyc té
thdm hut téi 6,9% GDP (tuy trudéc d6 Chinh phu da bdo cdo va dugc Qubc hoi
chap thuin muc ting tham hut khong qud 7% GDP). Trén thuc té, viéc dam bao
kiém sodt mirc tham hut ngén séch trong murc du toan ludn 12 bai todn khé khin va
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cang thang cua cdc co quan chuc nang, dic bi¢t l1a trong boi canh nhiing yéu to
kinh t€ vi md khéc cting khong 6n dinh.

Tham hut ngin sidch quy md 16n lam gidm kha ndng, sttc manh va du dia
chinh sdch ctia Nha nuéc trong viéc chdng d& lai nhitng bién dong bat thudng cta
thi trudong; 1am cho nén kinh té tré nén mong manh va dé bj ton thuong. D6 ciing 1a
yéu t6 1am giam niém tin cua thi trudng vao on dinh kinh t& vi mé va kha ning cta
Chinh phu trong viéc duy tri 6n dinh kinh té vi mo. Tham hut ngin sdch quy mé
16n kéo theo s6 no cong va no nudc ngodi cua qudc gia ting 1én nhanh chéng; 1a
yéu t6 tiém an gy bét 6n kinh t& vi mé, tham chi ca khung hoang nhu thuc té dang
xay ra & mot s6 qudc gia.

Theo s6 lidu cia Co quan Tinh bdo Kinh t& (EIU), ng cong binh quin dau
nguoi cua Viét Nam gia tang lién tuc, tor 330 USD nam 2006 1én 581 USD nam
2010 (Hinh 7). S6 liéu cua B9 Tai chinh cling cho théy du ng cong va ty 1€ ng cong
so v61 GDP cling tang 1€n lién tuc (Hinh 8).

Hinh 7. No¢' cong binh quén diu nguoi ¢ Viét Nam (USD), 2006-2010
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Nguon: The Economist Intelligence Unit.
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Hinh 8. No¢ cong va ty 1€ n¢ cong/GDP cia Viét Nam, 2005-2010
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Nguon: Bo Tai chinh.

Vé&i muc ng cong nhu trén, theo tinh to4n ciia EIU, ndam 2010 tong no cong
cua Viét Nam la 50,935 ty USD, tuong duong 51,6% GDP. Ty 1¢ nay cao hon
dang ké so voi mot sd nude trong khu vuc, nhu Trung Quéc (17,4%), Indonésia
(26,5%); ngang bang hodc thap hon mot sé nudc khic, nhu Thdi Lan (48,6%),
Malaysia (52,1%), Philippin (55,8%).

No cong 16n, cho nén chi tra no hang nam ciing tuong ddi 16n va ngay cang
tang. Piéu ndy anh hudng truc tiép dén ngudn chi bd sung quy du trit tai chinh
hang nam, vi vay khoan chi nay trén thyc té 1a khong dang ké (Bang 2).

Bang 2. Chi NSNN cho tra ng - vién tro' va bo sung quy du trir tai chinh (ty
dong), 2006 — 2010

Khoén chi 2006 2007 2008 2009 2010
Chi tra ng va vién trg 40800 | 49160 | 51200 | 64800 | 80250
Chi bd sung quy dy trit tai chinh 135 185 152 100 100

Ngudn: Tong cuc Thong ké.

C6 nhiéu nguyén nhan dan toi thAm hut ngan sich 16n, trong d6 can ké dén
mdt s6 nguyén nhin chinh sau day:

- Thir nhét, trong 5 nim vira qua nén kinh té lién tuc gip phai nhitng khé khan,
anh huong truc tiép dén ca thu va chi NSNN — trong khi thu thi gip khé con nhu
cau chi lai 16n. C6 thé néi giai doan khé khin hon ca xay ra trong nhitng nam 2008,
2009 khi nén kinh té hét phai d6i mat voi lam phat cao, lai phai chiu anh hudng
tiéu cuc cua cudc khing hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau. Hoat dong
san xuat — kinh doanh cua doanh nghiép gip rat nhiéu khé khan, Chinh phu di st
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dung nhiéu bién phdp wu dai vé thué cho doanh nghiép, va diéu nay gép phan han
ché ngudn thu NSNN. Trong khi d6, cic khoan chi hd tro 14i suét, kich ciu tiéu
ding, tro gitdp ngudi ngheo, dam bao an sinh xa hoi... dd gép phan lam ting ddng
ké cdc khoan chi. Thyc té nay khién cho tham hut NSNN khdng nging gia ting.

- Thir hai, viéc ludn duy tri mot lugng dau tu cong 16n, trong d6 ¢6 ngudn von
tr NSNN, trong nhitng ndm qua 1a gdnh nang thuong truc cuia NSNN. Trong giai
doan 2006 — 2010, luong vbn dau tu thugc NSNN khong ngimng ting 18n, trung
binh chiém hon 20% tong v6n dau tu phét trién toan xi hoi (Bang 3).

Bang 3. Von dau tw thudc NSNN, 2006 — 2010

2 gen Thuc hién
Chi tiéu 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | ¥ B
Von dau tur thuoc NSNN- 1 g0 5| 1003 | 1195 | 172.0 | 177.0 | 6611
(nghin ty dong)

Ty trong von dﬁu tu thuge
NSNN trong tong von dau | 21,8 | 19,6 | 194 | 243 | 21,3 21,4
tu toan xa hoi (%)

Nguon: Tong cuc Thong ké.

Mic dit nam 2008, Chinh phu di chi dao cic cdp, cdc nganh, cic dia phuong
va DNNN thuc hién ra sodt cdc du dn, han ché va cét giam dau tur cong, tuy nhién
két qua dat dugc rat han ché. Luong von dau tu cong van ting, trong khi hiéu qua
va chét luong dau tu thip, co cAu khong hop 1y, di khién cho tinh trang thim hut
ngan sich khong nhirng khong duogc cai thién ma con ¢6 xu hudng ngay cang trim
trong hon.

- Thir ba, chiing ta chua chi trong dén méi quan hé giita chi dau tu phét trién
va chi thudng xuyén, gép phan gy cing thang vé ngan sich dp luc giy thaim hut
ngan sdch (nhat 12 ngan sich cic dia phuong). Théng qua co ché phin cip ngudn
thu va nhiém vu chi giira cdc cAp ngan sich va co ché bo sung tir ngan sich cap
trén cho ngan sach cip dudi. Ngan sich dia phuwong dugc phan cip ngudn thu tng
v6i cdc nhiém vu chi cu thé va duge xé4c dinh cu thé trong dy todn ngan sich hﬁng
nam. Vi vay, khi cdc dia phuong vay vbn dé dau tu s& doi hoi bao dam ngudn chi
thudng xuyén dé bd tri cho viéc van hanh cdc cong trinh khi hoan thanh va di vao
hoat dong cling nhu chi phi duy tu, bdo dudng cic cong trinh, [am giam hi¢u qua
dau tu. Chinh diéu d6 ludn tao sy cing thang vé ngan sich, dé cong trinh van hanh
va phét huy tic dung, ludn phai doi héi nhu cau kinh phi cho hoat dong. Pé c6
ngudn kinh phi nay hodc phai di vay dé duy tri hoat dong hodc yéu cau cap trén bo
sung ngan sach, ca hai truong hop déu tao 4p luc giy tham hut NSNN.

Tém lai, thAm hut ngan sich 12 mot van dé ddng lo ngai ca trong ngin han
cling nhu trung va dai han. Van dé khong chi ndm & tinh trang thadm hut ngan sich
ma con & nguyén nhin va cich tai tro thim hut. Néu tham hut ngan sich bét ngudn
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tir viéc ddu tu cho nhitng du 4n hiéu qua, va vi vy mang lai ich 1oi cho nén kinh té
trong tuong lai thi khéng ddng ngai. Tréi lai, néu thadm hut 12 do giai ctru nhiing
doanh nghiép khéng c6 kha ning ton tai, hay dau tu vao nhitng dy 4n kém hiéu qua
thi rat nguy hiém. Néu thAm hut duoc tai trg nho tang nguén thu thué do doanh
nghiép va nén kinh té phat trién thi s& bén virng, nhung néu nhd tan thu thué sé
cheén 14n khu vic doanh nghiép tu nhin va gdy ra nguy co lam phat. Piéu nay dat
ra yéu cau cip bach 1a Chinh phtl can c6 kha ning quyét dinh chi tiéu mot cach
chinh xdc hon, hiéu qua hon, théng qua danh muc chi tiéu va dau tu cong hudng
t6i muyc tiéu phat trién kinh t& bén virng. Viéc xir Iy thAm hut NSNN 14 viéc 1am hét
strc can thiét, can c6 cdc giai phap mang tinh dai han va tong thé dé tién tdi can
bang thu — chi NSNN mot cdch bén ving.

II. HE THONG NGAN SACH NHA NUOC CUA VIET NAM HIEN NAY
1. T6 chirc hé thong ngan siach nha nuéc

Hé thong NSNN 1a tong thé ngin sich cta cédc cip chinh quyén nha nudc. TO
chuc hé théng ngan sich chiu tdc dong boi nhiéu yéu td ma trude hét do 1a ché do
xd hoi ciia mot nha nude va phan chia lanh thé hanh chinh. Thong thudng & céc
nude hé thdng ngan sach duge to chtic phit hop voi hé thdng hanh chinh.

Luat NSNN nam 2002 duogc coi 1a kim chi nam cho moi hoat dong ngan sach
& nude ta. Vi mod hinh nha nude thong nhat, Pidu 4, Luat NSNN nam 2002 quy
dinh, hé thong NSNN bao gém ngin sich trung wong (NSTU) va ngén sich dia
phuong (NSDP). Trong d6, NSPP bao gom ngin sich ciia don vi hanh chinh cic
cap c6 hoi dong nhan dan (HPND) va ty ban nhan dan (UBND), cu thé 12 ngén
sdch cip tinh, ngan sich cap huyén va ngin sach cip xa.

Hinh 9: Hé thong NSNN theo quy dinh ciia Luit NSNN niam 2002°

NGAN SACH NHA NUOC

| !

NSTU NGAN SACH PIA PHUONG

|
| | |

Ngén sach tinh » Ngan sach huyén < > Ngan sach xa

A
A 4

A
A

Pay 1a mot dang md hinh NSNN pho bién trén thé gidi. Tuy nhién, diéu ddng
néi 12 hé thong NSNN ctia Viét nam c6 dic diém khéc blet s0 voi nhiéu nudc trén
thé giéi. P6 12 mbi quan hé tht bac rat chit ché gitta céc cap ngan sich va hé thong

2 Phuong Thity, Cin sém nghién ctru, stra d6i Luat Ngan sach nha nudc, http://daibieunhandan.vn, 12/10/2009
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ngan sich dugc t6 chirc mot cach “1dong ghép” — theo md hinh bip bé Matruska cua
Nga. Theo Nghi dinh sé 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 ctia Chinh phu thi ngin
sdch cap dudi 12 bd phan hop thanh cia ngan séch cp trén. Ngan sich cip trén
khong chi bao gdm ngin sich cdp minh ma con bao gdm ca ngan sich cap dudi
truyc thugc. Ngan sich xa duoc léng vao ngan sach huyén, ngan sich huyén lai
duogc 10ng vao ngan sach tinh va ngan séch tinh dugc 16ng vao NSNN. (Hinh 10)

Hinh 10: M6 hinh t6 chirc 10ng ghép ciia hé thong NSNN Viét Nam hién nay

NGAN SACH NHA NUOC

NGAN SACH PIA PHUONG

NGAN SACH TINH
NGAN SACH

TRUNG UONG

Hé théng NSNN cua Viét Nam duoc to chirc va quan 1y théng nhit theo
nguyén tac tap trung va dan chu, thé hién:

- Tinh théng nhét: doi hoi cdc khau trong hé théng ngan sich phai hop thanh
mot thé thong nhat, bi€u hién cic cap ngan sach cé cung nguon thu, cing dinh mirc
chi tiéu va cung thyc hién mot qué trinh ngan sach.

- Tinh tap trung: thé hién NSTU' giit vai trd chu dao, tap trung cdc ngudn thu
16m va céac nhiém vu chi quan trong. Ngan sach cap dudi chiu sy chi phdi cua ngan
sdch cip trén va dugc tro cap tir ngan sich cdp trén nhim dam bao can ddi cua
ngan sich cap minh.

- Tinh dén cht: Dy todn va quyét todn ngan séch phai duoc tong hop tir ngan séch
cap dudi, dong thoi mdi cap chinh quyén c6 mot ngan sich va duge quyén chi phdi
ngén sach cap minh.’

Bén canh d6, NSNN con dugc quan ly cong khai, minh bach, c6 phan cong,
phéan cap quan ly, gan quyén han véi trdch nhiém. Qudc hoi quyét dinh dy todn
NSNN, phan b6 NSTU, phé chuan quyét todn NSNN.

? hitp://rdi.tvu.edu.vn/file.php/288/chapter_8-National budget.doc
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2. Quan h¢ giira cac cap ngan sach

Quan hé gifta cdc cdp ngan sich duoc thé hién qua viéc phan cdp quan ly
NSNN lién quan dén hoat dong thu chi NSNN nhim ning cao hiéu qua hoat dong
cua NSNN.

Trong phén cdp quan 1y ngan sich, phan dinh ngudn thu va cic khoan chi cta
mdi cAp ngan sich 12 ndi dung co ban nhiam tao diéu kién vé tai chinh cho chinh
quyén nha nudc cdc cip tham gia vao qud trinh td chirc, huy dong, phan phdi va sir
dung céc quy tién té tap trung cua nha nudc dé thyuc hién céc chuc nang nhiém vy
xac dinh.

(i) V& phan dinh ngudn Thu gitra cdc cip ngin sach
C6 4 phuong phép thuc hién phan phbi ngudn thu gitta céc cip ngan sich:

- Phuwong phdp thu du chi du: ndi dung cua phuong phdp nay 1a toan bo sb
thu va cdc nhiém vu chi ctia ngan sach déu do NSTU dam nhan. Phuong phép nay
dam bao cho trung wong quyén chu dong nhung han ché kha ning sang tao cia dia
phuong.

- Phuong phdp khoén gon: Trung wong giao cho dia phuong dugc thu mot s6
khoan thu xdc dinh dé dam bao nhiém vu chi cho dia phuong. Phuong phdp nay
khuyén khich dia phuong quan tdm va bdi dudng ngudn thu cta minh nhung
khong chii ¥ dén ngudn thu cia trung wong.

- Phuong phép dy phan: Theo phuong phdp nay NSPP dugc hudng mot phan
tir cdc khoan thu chung dugc xdc dinh theo ty 18 phan trim hay con goi 12 ty 1& diéu
tiét. Phuong phdp nay khuyén khich dia phuong quan tdm dén khoan thu nhung
phan dinh ngudn thu giita cdc cip ngan sich rat phtic tap va hang nam phai diéu
chinh.

- Phuong phdp hon hop: La phuong phap dp dung hon hop ca ba phuong
phdp trén, ngudn thu cia NSPP bao gom 3 phan chinh: C4c khoan thu 6n dinh, cic
khoan thu diéu tiét va cdc khoan tro cip tir NSTU.

Theo luat NSNN Viét Nam (1996) va luat Stra doi, B6 sung mot s6 diéu cia
luat NSNN VN (1998) phan dinh ngudn thu giita cdc cap ngan sich cua nudc ta
duoc thyuc hién theo phuong phap hén hop.

(ii) Vé phan dinh chi giira cac cAp ngén sich

Phén c6ng quan 1y nha nudc vé kinh té xa hoi giita cdc cdp chinh quyén 1a co
s& dé phan dinh chi gitta cdc cip ngan sich. Trong co ché thi truong, nha nudc st
dung NSNN lam cbng cu quan 1y va diéu tiét vi m6 nén kinh té thi phan cip quan
1y chi gitta cdc cAp ngan sach duoc thyc hién theo cdc nguyén tic:

- NSTU dam nhan nhiém vu chi theo céc chuong trinh quéc gia hodc céic du
an phat trién nham hinh thanh thé can d6i cho nén kinh té va tao moi truong thudn
loi kich thich qud trinh tich tu va ddu tu vén cho san xuit kinh doanh cua cic
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doanh nghié€p va dan cu.

- NSDP thuc hién cac khoan chi gén v6i viée thuc hién chirc nang, nhi¢m vy
ctia chinh quyén dia phuong.*

Trong bbi canh NSNN con mang tinh chat “Iong ghép”, Luat NSNN 2002 da
¢ gang xur 1y mot cach co ban méi quan hé vé ngin sich gitta chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phuong theo huéng ting cudng phan cip quan 1y ngan
sdch cho dia phuong nhét 1a chinh quyén cip tinh. Luat NSNN 2002 di quy dinh
ro trach nhiém, quyén han cua Quéc hdi va cidc co quan cua Quéc hoi, Chu tich
nuée, Chinh pha va cdc co quan ctia Chinh phi, HDND va UBND cic cip trong
linh vuc quan 1y NSNN. Luat NSNN da thiét lap khuon khé thé ché cho cac quan
h¢ tai chinh glua chinh quyén trung wong va cac cap chinh quyén dia phuong, xac
dinh 16 thAm quyén va trach nhiém cia timg cip trong quy trinh ngén sach.

Nguon thu va nhiém vu chi cia NSTU va NSDP dugc quy dinh trong Luat
NSNN; phan cip ngudn thu va nhiém vu chi ngan sach cua cac cip chinh quyén
dia phuong thudc quyén han va trach nhiém caa HDND cép tinh.

Thoi ky 6n dinh gitta NSTU va NSPP duoc quy dinh tir 3 dén 5 nam va do
Qudc Hoi quyét dinh; HDND cép tinh quy dinh thoi ky 6n dinh ngan sach giita cac
cap chinh quyén ¢ dia phuwong bao dam phu hop véi thoi ky 6n dinh gitta NSTU va
NSPP. Céac nam trong thoi ky 6n dinh, NSPP duoc 6n dinh ngudn thu va nhiém vu
chi, ty 1¢ phan chia cac khoan thu, muc bd sung can ddi tir NSTU’ ty 1& phan chia
cac khoan thu va muc bd sung cin dbi tir ngan sach trung wong duogc xac dinh tir
nam dau cua thoi ky 6n dinh ngan sach.

Thu tudéng Chinh phii ban hanh quyét dinh vé nguyén tic, tiéu chi va dinh
mirc phan bd NSNN 1am cin cir xdy dyng va phan bo dy toan ngan sach cho cac
Bo/nganh/co quan trung wong va cac tinh/thanh phd truc thudc Trung wong. Dinh
mirc phan bo dy todn ngan sach chi thudng xuyén thoi ky 2004-2006 theo Quyét
dinh 139/2004/QD-TTg va thoi ky 2007-2010 theo Quyét dinh 151/2006/QD-TTg;
dinh muc phan bd ngin sach chi dau tu 1an dau tién duoc thuc hién cho thoi ky
2007-2010 theo Quyét dinh 210/2006/QD-TTg. UBND cép tinh cin cir vao dinh
mirc phan bod ngan sach do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh, kha ning tai chinh
ngan sach va dic diém tinh hinh ¢ dia phuong, trinh HDND ban hanh dinh mirc
phan bd ngan sach dé 1am can cir xy dyng va phan bd ngan sach & dia phuong.

Hop 1: Diéu 4, Luat NSNN 2002
Phén cdp ngudn thu, nhiém vu chi va quan hé giita ngan sach céc cap dugc thuc
hién theo cic nguyén tic sau day:
a) NSTU' va ngan sach mdi cap chinh quyén dia phuong duoc phan cip ngudn thu
va nhiém vu chi cu thé;

* http://rdi.tvu.edu. vn/file.php/288/chapter_8-National budget.doc
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b) NSTU giit vai trd chi dao, bao dam thuc hién cdc nhiém vu chién luoc, quan
trong ctia quoc gia va hd tro nhimg dia phuong chua cin doi dugc thu, chi ngan sich;

¢) NSPP duogc phan cap ngudn thu bao dam chi dong trong thyc hién nhitng nhiém
vu dugc giao; ting cuong ngudn luc cho ngﬁn sdch xa. Hoi dong nhan dén tinh, thénh
phé tryc thudc trung uong (goi chung 1a cap tmh) quyét dinh viéc phén cap nguon thu,
nhiém vu chi gitra ngan sdch céc cap chinh quyén dia phuong phu hop v6i phéan cdp quan
ly kinh té - x4 hoi, quc phong, an ninh va trinh d6 quan 1y ctia mdi cap trén dia ban;

d) Nhi¢m vu chi thudc ngﬁn sdch cdp nao do ngan sich cap d6 bao dam; viéc ban
hanh va thuc hién chinh sach, ché 46 méi lam tang chi ngan sach phai c6 g1a1 phép bao
dam nguon tai chinh phit hgp v6i kha ning cin ddi clia ngan séch timg cap;

d) Truong hop co quan quan 1y nha nude cap trén uy quyén cho co quan quan ly
nha nudc cap dudi thuc hién nhiém vu chi cia minh, thi phai chuyén kinh phi tr ngin
sdch cap trén cho cap dudi dé thuc hién nhiém vu do;

e) Thyc hién phan chia theo ty 1 phan traim (%) d6i voi cdc khoan thu phan chia
giita ngan sach céc cap va bd sung tir ngan sach cip trén cho ngén séch cip dudi dé bao
dam cong bang, phat trién can d6i gitra cic viing, cic dia phuong. Ty 1¢ phan trim (%)
phan chia céc khoan thu va sé bo sung can ddi tir ngan sach cip trén cho ngan sach cp
dudi dugc 6n dinh tir 3 &én 5 nam. S6 bo sung tir ngan séch cap trén 1 khoan thu cia
ngan sich cap dudi;

) Trong thoi ky 6n dinh ngan séch, cic dia phuong dugc sir dung ngudn ting thu
hang nim ma NSDP duoc huong dé phat trién kinh té - x hoi trén dia ban; sau mdi thoi
ky 6n dinh ngan sach, phai ting kha nang tu can dbi, phat trién NSDP, thyc hién giam
dan sb bd sung tir ngan sach cap trén hodc tang ty 18 phan trim (%) diéu tiét s6 thu ndp vé
ngan sach cép trén;

h) Ngoai viéc uy quyén thyc hién nhiém vu chi va bd sung ngudn thu quy dinh tai
diém d va diém e khoan 2 Diéu nay, khdng duoc ding ngan sich ctia cip nay dé chi cho
nhiém vu cta cap khéc, trir truong hop dic biét theo quy dinh cta Chinh pha.’

Vé quy trinh NSNN, hang nim, huéng dan 1ap ngin sach dugc trién khai thuc
hién tir Trung wong; bt ddu bang viéc Thu tuéng Chinh pha ban hanh Chi thi vé
xay dung ké hoach phat trién KTXH va du toan ngn sach (trudc ngay 31/05), Bo
Tai Chinh va Bo KH&DPT ban hanh Thong tu hudng din ddi véi cic cac
Bo/nganh/co quan trung wong va cac tinh/thanh phd truc thudc Trung wong; sau do,
quy trinh duogc tiép tuc thuc hién twong tu tir cdp tinh xudng cip huyén va cip
huyén xudng cip xa. Lap va tong hop du toan ngan sach dugc thuc hién theo quy
trinh nguoc lai; cAp dudi 1ap va tong hop du toan ngan sach gui cap trén, cip x4
giri cap huyén, cap huyén giri cp tinh, cip tinh giri Trung wong.

Quy trinh quyét dinh va giao du toan ngan sach chinh thuc lai dugc thuc hién
tir Trung wong (Québc hoi quyét dinh dy toan NSNN va phuong an phan bo NSTU
trude ngdy 15/11) xubng cép tinh, tir cdp tinh (HPND tinh quyét dinh du toan

> Luat NSNN 2002
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NSPP va phuong an phan bd ngin sich cdp tinh trudc ngay 10/12) xubng cép
huyén va tir cdp huyén (HPND huyén quyét dinh dy toan ngan sach huyén va
phuong an phan bo ngin sach cip huyén trude ngay 20/12) xubng cap xi (HDND
xa quyét dinh du todn ngan sach trudc ngay 30/12 hang niam).

3. Nhén xét vé hé thong ngin sach
3.1. Nhitng thanh tuu va wu diém

Thit nhét, thanh tiu 16n nhét ciia nudc ta 1a di ludt héa dugc hé thong NSNN,
phan cap rd rang, minh bach, thong nhét, tao co s& phdp 1y, ning cao hiéu qua quan
1y, sir dung ngan séch, tai san nha nuéc. Luat NSNN 1996, sira d6i bd sung nim
1998 va dac biét 1a Luat NSNN 2002 dugc xem la kim chi nam cho moi hoat dong
quan 1y NSNN cuia cdc cdp chinh quyén. Luat NSNN nim 2002 c6 hiéu lyc thi
hanh tir nAm ngan sach 2004. Sau 7 nam di vao cudc séng, Luat NSNN nam 2002
dd g6p phan d6i méi hé théng co ché quan 1y NSNN, tirng budc giai quyét tét mbi
quan hé gitra tich luy va tiéu ding gép phan huy dong dau tu xa hoi; thyc hién
quan 1y an toan du no Chinh phu, du no quéc gia. Can d6i NSNN duoc diéu hanh
nhit quin dam bao nguyén tic tich cuc, thic ddy ting trudng, gép phan giit on
dinh can d6i vi mé nén kinh té, dam bao an ninh tai chinh quéc gia.

C6 thé néi, Luat NSNN nam 2002 da tiép tuc cung ¢, nang cao vi tri, vai tro
ctia cong téc tai chinh, cia NSNN, tir d6 gép phan 6n dinh, thic ddy ting truong
kinh té, chuyén dich co cu kinh té, giai quyét tét hon cic van dé an sinh xa hoi,
x6a d6i giam ngheo, ddm bao nhiém vy qubc phong, an ninh, dbi ngoai va xir 1y
kip thoi nhitng van dé phét sinh cdp bach nhu thién tai, dich bénh. Luat NSNN
dugc ky vong s& tiép tuc phét huy vai trd gép phan thic day ting truong kinh té -
xa hoi, dua Viét Nam tién buée trén con duong hoi nhap.

Thir hai, NSNN di duoc co cdu lai theo hudng giam cdc khoan chi bao cap,
tang dan ty 18 chi cho ddu tu phat trién, tip trung wu tién chi cho nhitng nhiém vu
phat trién kinh té - xa hoi quan trong va giai quyét nhirng van dé xa hoi bic xic.
Cong tic quan 1y va phan cip ngin sich di c6 nhitng doi moi co ban, ning cao
quyén chu dong va trach nhiém cta cdc don vi, cic dia phuong va céc nganh sir
dung ngin sich; giam dugc nhiéu khau, thu tuc khéng can thiét trong cip phit
ngan sach, tap trung vao cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sét tai chinh.

Thit ba, hé thong NSNN ¢ nudc ta duge to chire theo kiéu “long ghép”, diéu
nay vé co ban ddm bao tinh thong nhat va tinh tuin thu ctia cidc cap ngan sach.

Thi tw, hé thng NSNN ¢ nudc ta 1a duy nhét va thong nhat, nha nude chi ¢6
mdt ngan sich va do chinh phu trung wong quan 1y, diéu hanh xuyén sudt. Quan
diém nay pha nhan sy ton tai doc 1ap ctia NSPP do vay khong dit ra van dé "phan
cip ngan sich". Tuy nhién dé gitip cho trung wong trong viéc quan Iy ngan sich,
céc cap chinh quyén dia phuong duoc chinh phil uy quyén thuc hién va quéan ly
mot s6 nhiém vu nhit dinh trong hoat dong cua h¢ théng NSNN. Con viéc quyét
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dinh tong dy toan NSNN va NSPP, can ddi va quyét todn ngin séch trén dia ban
van do trung wong quyét dinh. TH chirc hé thing NSNN theo quan diém nay c6 uu
diém 1a nha nudc tap trung toan bo cdc ngudn lyc dé bé tri chi tiéu mot cach hop 1y
cho céc nhu ciu cua dit nuéc, chéng dugc tinh trang cyc b dia phuong, bdo dam
duogc sy binh ding giira cdc dia phuong, cic viing vé ngudn thu va nhiém vy chi. °

3.2. Nhiing han ché
3.2.1. Han ché vé té chirc hé thong NSNN
(i) Veé tinh long ghép

Quy dinh 16ng ghép ctia hé théng NSNN co ban dam bao tinh thong nhat va
tinh tudn thi cla céc cp ngan sich. Tuy nhién, sy 10ng ghép nay da dan dén hang
loat nhitng han ché trong quan 1y va sir dung NSNN.

Thir nhit, do tinh 16ng ghép nay ma quy trinh ngén sich kha phirc tap, thoi
gian x4y dung dy todn, giao du todn va quyét todn ngin sich bi kéo dai trong khi
thoi gian cho mdi cép lai rat han ché, trach nhiém cua timg cip khong 1o rang,
khong thuc sy dam bao quyén tu chu cta cip dudi.” Piéu nay anh hudng dén cong
tdc quan 1y, didu hanh NSNN.

Hién nay, du todn NSNN thuong duoc QH xem xét, quyét dinh tai nhitng Ky
hop cudi ndm, vao thang 10-11 hang nam. Sau d6, cin ctr vao Nghi quyét ciia QH,
Chinh phu giao nhiém vu thu - chi, ty 1¢ phan trim phan chia ddi v6i cc khoan thu
va mirc phan bd NSTU cho ting dia phwong. Tai cdc dia phuong, UBND cho
huéng dan cta Chinh phi dé hoan thién du toan NSPP trinh HDND xem xét,
thong qua. V61 quy trinh 18p du todn khé dai nhu trén da lam cho cdc co quan, ban,
nganh hitu quan & dia phuong phai chay nuwde riit méi 6 thé thi hanh ding Luat.
Viéc 1ap du todn NSNN dang thuc hién tr dudi 1€n va giao ngin sich thi theo
chiéu nguoc lai nén céc BO, nganh phai chd dia phuong bdo cdo dy todn NSNN.
Trén co s& d6 méi tong hop, trinh phuong 4n diéu chinh NSNN. Trong khi d6, ban
than cdc dia phuong ciing phai chd quyét dinh giao ngan sich ¢ Trung wong nén
dudng nhu phai mat gip doi thoi gian dé 1ap duoc du toan NSNN. Thoi gian 1ap
du todn dai thi duong nhién, thoi gian tham dinh du todn ngan sich bi rit ngén lai.
Piéu nay dd lam ting stc ép vé tién do ddi véi cdc co quan duge giao nhiém vu
tham tra dy toan NSNN, cu thé 1a UB Tai chinh va Ngan s4ch ciia QH, Ban Kinh
té - Ngn sich cia HPND cdc dja phuong. ®

Thit hai, sy 10ng ghép trong hé thong NSNN dan dén sy chong chéo vé tham
quyén, han ché tinh doc 1ap va quyén han cta cdc cdp ngin sich; giam tinh hiéu
qua, cong khai, minh bach trong viéc lap, quyét dinh, giao du todn ngén sich, s
dung ngan sich va quyét toin NSNN. Do tinh chét 16ng ghép cta hé thong NSNN
ma nhiéu chi tiéu thu va chi ctia ngan sach cap dudi do cap trén an dinh. Diéu nay

% Vii Duy Khuong, Mot s6 y kién Vé viéc hoan thién NSDP, http://elib.lhu.edu.vn
"5 nam thuc hién Lueﬁt NSNN - 7 bat cép ldp can stra doi, http://www.laocai.gov.vn, 24/08/2009
8 Phuong Thuy, Can sém nghién ctru, sira d6i Luat NSNN, http://daibieunhandan.vn, 12/10/2009
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da khong khuyén khich cip dudi tu cin d6i thu, chi, 1ap dy todn tich cuc, ma
thuong c6 xu huong lap dy todn thu thap, dy todn chi cao dé dugc nhan trg cap
nhiéu hon.’

Ciing do tinh 10ng ghép trong hé théng NSNN nén HDND dudng nhu méi chi
thuc hién mot céch hinh thirc cdc thim quyén lién quan dén dy todn NSNN, quyét
toan NSDP... Trén thuc té, cép trén xem xét, giao nhiém vu dy todn ngan sach cho
cap dudi chi yéu cin ctr vao dy toan do UBND lap, chir khéng phai ban du toan da
dugc HPND xem xét, cho y kién. Bén canh d6, Luat NSNN quy dinh, khi c¢6 bién
dong 16n UBND méi phai trinh HDND xem xét, diéu chinh dy toan. Con, ddi voéi
nhitng khoan thu, chi phat sinh vugt dy todn thi chi can bdo cdo Thuong truc
HDND. Mot trong hé qua dé nhin thiy 12 dy todn NSDP duoc HPND quyét dinh
nhiéu khi chua phan 4nh diing thyc trang thu - chi ngan sich trén dia ban. Nhiéu
khi dia phuong quyét dinh du todn khong diing véi chi tiéu giao du todn ctia Thu
tuéng Chinh phii vé chi dau tu phdt trién, chi cho gido duc — dao tao, khoa hoc
cong nghe...

Thit ba, thyc hién quy dinh vé tinh 16ng ghép trong hé théng ngin sach cung
lam kho tach bach trach nhiém trong viéc giai ngan von cham, luong v6n chuyén
ngudn ting cao. Luat NSNN hién hanh cho phép duoc chuyén ngudn NSNN nim
truéc chua st dung sang nam sau. Quy dinh niy da thdo g& vudng méc trong viéc
xu ly nguén cho cdc nhiém vu da duoc bd tri, nhung chua thyuc hién dugc, khéc
phuc tinh trang “chay chi vao cubi niam”. Song, mit khéc, viéc cho phép chi
chuyén ngudn da 1am cho dong luu chuyén von dau tu chwa duoc phan 4nh day du
trong can d6i NSNN. Piéu nay lam cho viéc hach toan nim ngéan sich khéng con
nhiéu y nghia va dé lai mot 16 hong trong quan 1y NSNN'°

Ngoai ra, tinh 16ng ghép trong hé thong NSNN con 1am cho viéc 1ap, tham tra
du todn ngan sach gap kho khan.

(ii) V@ tinh duy nhit va thong nhat

Hé thdng NSNN duogc xdy dung duy nhat va thong nhat, nha nudc chi cé mot
ngan séch va do chinh phu trung wong quan 1y, diéu hanh xuyén suét. Tuy nhién,
mat han ché ctia phuong dn to chirc nay d6 1 cic dia phwong van con thu dong,
tréng cho vao sy bo sung ngn sdch cua trung wong ma chua phét huy duoc su chu
dong, sdng tao clia minh trong khai thdc ngudn thu ciing nhu tiét kiém trong chi
tiéu NSNN. Pic biét khi dit nudc ta dang trong tinh trang kinh té chdm phat trién,
té quan liéu, nan gidy to thu tuc hanh chinh ruom ra thi hiéu qua cua phuong 4n to
chtc hé thong ngin sich ciing v6i quan diém "phén cdp quan 1y ngan sich" cua
Luat ngan sach s& han ché."

’ GS, TSKH. Tao Hitu Phing, Gidm sit trong mot hé théng NSNN 1dng ghép & Viét Nam,
http://luattaichinh.wordpress.com, 11/11/2008

' Phuong Thity, Can sém nghién ctru, stra d6i Luat NSNN, http://daibieunhandan.vn, 12/10/2009

"' Vii Duy Khuong, Mét sb ¥ kién vé viéc hoan thién NSBP, http://elib.lhu.edu.vn
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(iii) Thiéu hiéu lyc thi hanh nhwr mot dao luit tai chinh

O nudc ta Luat Ngan sach tuy da dugc ban hanh tir 1au nhung khong c¢6 hiéu
lyc thi hanh nhu mot dao luat tai chinh, do d6 khong ¢6 tic dung hitu hi¢u trong
viéc ngan chdn tham 6 va lang phi trong b0 mdy cong quyén.

Theo thong 1& tir truéc dén nay, du todn ngin séch nha nudc hang nim trinh
ra Qudc hdi, dugc co quan nay xét cip “tron gbi” rdi duoc thi hanh va quyét todn
theo tinh than céc nghi quyét. Do d6 viéc thu - chi ngin sach Nha nuée thuc hién
thuong khong sét voi thuc té.

Ping ra, sau khi dugc Qudc hdi biéu quyét va ban hanh thi mdi co quan s& c6
dao luat tai chinh niam 4y trong tay, roi can cr vao d6 ma quan Iy phan kinh phi
duoc Quéc hoi phan bd va tu thuc hién viéc chi tiéu theo cdc dinh ché (khé uéc,
khao gid, goi thau, dau thau...) chung cua ca nude. Viée du di kinh phi néu khong
dugce Qudc hoi cho phép sé bi xur 1y theo luat phdp chir khong phai chi 1a vi pham
hanh chinh.

Thé nhung, dé c6 dugc mot ngan sach nhu thé thi Qudc hoi trong vai tro lam
luat cua minh phai c6 du hai yéu té: chuyén trach va chuyén nghiép. Tuy nhién,
hién nay, Qudc hoi nudc ta chua c¢6 du ca hai yéu t6 dé. Vé chuyén trach, hon 70%
dai biéu Qudc hoi déu kiém nhiém mot chiic vu trong bd mdy Pang, chinh quyén,
chinh vi vay, khé c¢6 thé hoan toan cong tim trong viéc biéu quyét phan bd céc
khoan thu chi trén ca nudc, thé hién ¥ mudén cta toan din. V& tinh chuyén nghiép,
Qudc hoi chi lam viéc dinh ky, khéng 1am viéc ca ndm, diéu nay gay khé khan cho
céc dai biéu trong viéc xem xét, thao luan, nghién ctu dé nim o tung chi tiét nodi
dung cta dy luat, dé c6 su chon Iya chinh xdc trong khi biéu quyét nhirg van dé
quan trong vé qudc ké dan sinh, dic biét 1a trong bdi canh 4p luc ciia hang chuc
dao luat phai ra doi trong nam.

N6i tém lai, trong pham vi qudc gia, khi Luat Ngin sdch cta ching ta chua
duogc chi tiét hod cho mdi co quan, dia phuong, ciing nhu chua trg thanh mot dao
luat tai chinh duoc Quéc hoi phé chuin hang nam, thi van cé nhirng 16 héng 16n —
cht khong phai k& hd — cho tham nhiing hoanh hanh."

3.2.2. Han ché vé phdn cdp qudn Ly

(i) Vé pham vi NSNN

Pé tuong thich véi tinh 1ong ghép trong hé thong NSNN, pham vi ciia ngn
sdch dd dugc diéu chinh, gidp dia phuong c6 thé linh hoat hon trong viéc huy dong
ngudn von dé thyc hién cdc muc tiéu phat trién KT- XH cua dia phuong. Tuy nhién,
pham vi ngan sich lai chua dugc quy dinh cy thé nén mét s6 nguén thu chua duoc
phan dnh vao NSNN.

"> Tran Trong Thirc, Ngin chin tham nhiing bang lut ngén sach, http:/tuanvietnam.vietnamnet.vn, 19/06/2009
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Cu thé, Luat NSNN 2002 quy dinh: “Thu NSNN bao gdm céc khoan thu tir
thué, phi, 1& phi...”. Song thyc té, cdc co quan hanh chinh Nha nudc van duge dé
lai mot phan tir ngudn thu phi, 1& phi dé bu dép chi phi thu, phan con lai méi ndp
vao NSNN. Viéc d lai chi phi thu nhu vay chua ddp tng duoc nguyén tic day du
cua NSNN va gy kho khan cho nha nudce trong viéc quan 1y cdc khoan thu tur phi,
1¢ phi. Mat khdac, viéc xdc dinh ty 1€ dé lai chua théng nhét, dan dén mot sd co
quan hanh chinh khong chi bu ddp cho chi phi thu ma con dé sir dung cho céc
nhiém vy khéc, gy bat binh dang gifta cic co quan voi nhau.

Pbi v6i cdc khoan thu phi, 16 phi cua cdc don vi sy nghiép, hién nay, mot sb
phi dich vu méi chi dam bao mét phan chi phi nhu hoc phi, vién phi... V& ban chat,
day 1a cic khoan thu dé bu ddp mot phan chi phi ctia cdc dich vu cong. Vi vay, néu
dua toan bo s thu, chi nay vao cin d6i NSNN thi s& gdy khé khan trong cong tic
diéu hanh ngan siach do sb thu phi, 1¢ phi rat khé du todn duoc chinh xdc. Pic biét,
v6i viée dp dung quy trinh chi méi (rit dy todn), néu thu khéng dat du toan thi
cling rat khé giam duoc chi. Pa ¢6 nhiéu khoan thu nhu hoc phi, vién phi... dugc
dé lai don vi dé bu dap chi, néu quy dinh phai nop roi sau d6 chi theo du todn thi
khong khuyén khich thu, con néu ndp rdi cép lai thi chi lam ting thu tyc hanh
chinh vé ngan siach ma khong giai quyét dugc van dé can thiét 1a kiém soét va ting
hiéu qua su dung.

(ii) Vé du phong ngan sach & cac B9, s&, ban, nganh

Luat NSNN di quy dinh du phong ngén séch dé chi phong, chéng, khic phuc
hau qua thién tai, hoa hoan, nhiém vu phét sinh quan trong vé qudc phong, an ninh
va nhiém vu cap bach khéc phat sinh ngoai du toan. Tuy nhién, chua c6 quy dinh
tiéu chi dé xdc dinh nhiém vu ndo 1a cép bach duoc bd sung tir du phong, nén con
c6 mot sb truong hop st dung du phong chua ding véi quy dinh caa Luat NSNN,

Vé viéc bd tri du phong cua cic B, co quan Trung uong va céc don vi du
todn cap I cia céc cap ngan sich & dia phuong khi phan bd du todn, Luat NSNN
hién hanh quy dinh “sau khi dugc Thu tuéng Chinh phu, UBND giao du todn ngan
sach, cdc co quan Nha nudc ¢ Trung wong va dia phuong, cdc don vi du todn cé
trach nhi¢m phan bd va giao dy toan cho cdac don vi truc thudc”, khong quy dinh
“dugc dé lai du phong dép Ung thyc hién cdc nhi€ém vy phat sinh dot XUAt trong
nam”. Do vdy, trong qué trinh trién khai thuc hién, mot s6 B9, nganh va co quan
gip khé khin khi can thiét ¢6 du phong dé chi dong thue hién céc nhiém vu lién
quan dén phong, chong thién tai, dich bénh. M&i khi can lai phai trinh Chinh phu,
rat phirc tap.

(i) V@ ty 1¢ phan chia ciia 5 khoan thu cho ngan sach xa

Theo quy dinh ctia Luat NSNN, ngan séch cip xd dugc huong téi thiéu 70%
ctia 5 khoan thu (thué chuyén quyén sir dung dét; thué nha dat; thué mon bai thu tir

13 5 nam thyc hién Luat NSNN - 7 bit cap 16n can sira dbi, http://www.laocai.gov.vn, 24/08/2009
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c4 nhan, ho kinh doanh; thué str dung dat néng nghiép thu tir ho gia dinh; 18 ph1
trudc ba nha dat). Thé nhung trong qud trinh thuc hién, da c6 tinh trang mot s xa
thira nguon dam bao nhiém vy chi, trong khi ¢6 xd ngudn thu chua dam bao duoc
nhiém vu chi, khong thyuc hién diéu hoa dugc, gay khé khin trong quan 1y ngin séch.

(iv) Vé co ché diéu chinh nguén thu khi c6 ting giam dot bién

Trong mdt sd trudng hop, do chua bao quét, ludng hét duoc nhimng yéu td
phét sinh md&i (chéng han c6 thém nha mdy di vao hoat dong...) nén mot s6 dia
phuong c6 tang thu dot bién; hodc co sd tinh chua sit ddn dén 1am giam thu 16n (vi
du du kién thoi gian téi s€ c6 mot nha may 16n di vao hoat dong, dem lai nguén thu
16n, nhung sau d6 nha mdy khong hoat dong nira). Tuy nhién, Luat NSNN hién
hanh khéng c6 quy dinh vé van dé nay, nén trong qud trinh trién khai thyuc hién
phat sinh nhiéu bat cap. Néu khong xur 1y kip thoi thi c6 thé dan dén tinh trang dia
phuong bi giam thu d6t bién 1am vao tinh trang rat kho khin, phai 1am cong vin dé
nghi, nghia 12 s& dan dén co ché xin cho.

(v) Vé viéc hd tro tir NSPP cho cac co quan Trung wong déng trén dia ban

Luat NSNN hién hanh quy dinh khong dugc diing ngin sdch cta cip nay dé
chi cho nhiém vu cua cép khéc, trtr truong hop dac biét theo quy dinh ctia Chinh
phu. Nhung trén thyc té, da c6 mot sd dia phuong c6 diéu kién vé ngan sach thyc
hién hd trg thém cho céc co quan Trung wong & dia phuong (co quan tu phap, cong
an, quan d6i...) Viéc hd tro nay tao thém nguén lyc tai chinh cho cic co quan
Trung wong dé thyuc hién nhiém vy va phu hop véi diéu kién thuc té & dia phuong.
Song néu ddi chiéu vao luét thi viéc hd trg nhu vay da vi pham quy dinh."

Ngoai ra, con phai ké dén nhirng khiém khuyét trong cong tic gidm sat NSNN.
Bén canh nhiing két qua dat dugc va rat c6 y nghia trong cong tic giam sit NSNN
thoi gian qua, thi hoat nay van con nhiing han ché nhét dinh nhu chat luong chua
cao, con tinh trang né nang, né tranh, chua thuc sy mang tinh xay dyng va thic day
cong tic quan Iy va diéu hanh NSNN c6 hiéu qua.

II. MOT SO KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN CHINH SACH TAI
KHOA VA HE THONG NGAN SACH TRONG THOI GIAN TOI

1. Kién nghi d6i véi chinh sach tai khéa

1.1. Cdc gidi phdp trong ngin han

Trong tim trong ngin han cua chinh sach tai khéa 1a giit virng mirc dong vién
vao ngan sach nha nudc khoang dudi 30% GDP, khong gidm nhung cling khong
dugc ting dé khong tdng thém ganh ndng huy dong vao ngan sach nha nudc cho
nén kinh té. Bén canh d6, gidm dén muc thap nhat va tién téi x6a bd sy phan biét
v€ thanh phan kinh té trong ca thyc hi¢n nghia vu thu ndp ngan sidch nha nudc

' 5 nam thyc hién Luat NSNN - 7 bit cap 16n can sira dbi, http://www.laocai.gov.vn, 24/08/2009
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cling nhu thu hudng cac khoan chi ngan sidch nha nude va mang tinh chat chi ngan
sdch nha nudc.

Uu tién thtr hai 1a giam mic d6 thAm hut ngin sach nha nudc trong 19 trinh
tién t6i cin bang can cin ngin sich nha nudc trong dai han. Trudc mat, han ché
b6t chinh sdch néi 16ng tai khéa, nhat 1a ndi 1ong thong qua ting chi dau tu phat
trién, dong thoi xidc tién chuong trinh co cdu lai chi ngin sich nha nudc theo
hudng: vu tién ddp tng du chi thuong xuyén gin véi cai cach hanh chinh, tinh gian
bd mdy va cit giam thu tuc; chi dau tu phat trién hudng vao thic day chuyén dich
co céu kinh té; bao dam chi tra ng dﬁy du, trong ké hoach c6 thé bd tri tra ng trude
han. Giam thué dé kich thich kinh té, nén coi 12 bién phdp tinh thé va chi c¢6 y
nghia str dung ding mirc, ding muyc dich, ding dbi tuong va ngan han. Ting budc
giam tham hut ngin sich, thong qua cic bién phdp diéu hanh xuat nhap khau, han
ché nhdp siéu. Quan tdm hon nita dén chinh sdch thu nhép, an sinh xa hdi va cic
muc tiéu phat trién xa hoi khéc.

Bén canh dd, chinh sdch quan 1y ng, cd ng cong va ng nudc ngoai nén theo
hudng khong 1am ting quy md ng, ddng thoi quan 1y no trén co s& bao dam hiéu
qua ca vay va st dung cdc khoan no, dic biét chd trong quan 1y rai ro vé vay no,
vura tranh tinh trang khong phat hanh dugc cic cong cu ng, vira khong sir dung
dugc ngudn thu tir cdc cdng cy ng di phdt hanh nhu trong miy nam gan day.

Duéi day 1a mot s6 giai phdp cu thé thyc hién trong ngén han.

- Trudce tién, can thuc hién tiét kiém va st dung c6 hi¢éu qua chi ngan sidch nha
nudce, ca trong chi dau tu phat trién va chi thudng xuyén; phan diu ting thu ngén
sdch nha nudc so v6i du todn va uu tién sir dung ting thu dé giam ty 1¢ boi chi
ngan sich, tap trung nguén lIuc dé thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi. Thuc
hién nghiém tdc va quyét liét cac giai phdp da dugc dé ra tai Nghi quyét s6 11/NQ-
CP ngay 24/02/2011 cta Chinh phu vé nhirng giai phap chu yéu tap trung kiém ché
lam phat, on dinh kinh té vi mo, dam bao an sinh xa hoi; trong dd, chu trong céc
giai phdp vé ra sodt, cit giam dau tu cong.

Dbi v6i chi thudng xuyén, phai chi dong sip xép lai thir ty vu tién, dam bao
thuc hién cic nhiém vu chinh tri quan trong, ning cao hi¢u qua, tiét kiém chi ngan
sdch; han ché cdc khoan chi mang tinh pho trwong, lang phi nhu hoi hop, 18 hoi,
téng két; kiém soét chit ché du ng vay va dam bao tra n¢ vay ding han. Pac biét,
can phdi hop chit ch& cong tic didu hanh vay b dap boi chi va phét hanh tréi
phiéu Chinh phi véi cong tic diéu hanh chinh sich cung tién té, chinh sach 13i suét,
nham dam bao 6n dinh vi mo, tao diéu kién thuan loi cho phat trién kinh té va dam
bao huy dong du ngudn cho nhu ciu chi ngan sich nha nude, dam bao an ninh tai
chinh quéc gia.

- Pé tiép tyc tao diéu kién, khuyén khich dau tu, thic ddy cic doanh nghiép
phat trién san xuat - kinh doanh, B9 Tai chinh can tiép tuc d6i mdi va hoan thién
céc co ché chinh sdch nham khuyén khich dau tu dbi voi tat ca cdc thanh phan kinh
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té; hoan thién chinh sach dong vién tich cuc dé giai quyét hai hoa loi ich giita Nha
nude, doanh nghiép va nhan dan, vira dam bao ngudn thu cho ngan sich nha nudc,
vira tao diéu kién cho doanh nghiép tich tu von phét trién san xuét - kinh doanh.
Pong thoi mé rong céc hinh thirc dau tu céc cong trinh két cau ha tang theo dau tu
két hop cong - tu va dau tu tu nhan sé hitu kinh doanh céc cong trinh két cdu ha
tang (BOT, BT, BTO, PPP...). Can tiép tuc thuc hién huy dong von thong qua phat
hanh trai phiéu, ddy manh co ché bao lanh tin dung di vdi cdc doanh nghiép nho
va vira ¢6 céc du 4n san xuat - kinh doanh kha thi nhung gip khé khin vé tai
chinh; str dung ¢ hiéu qua ngudn trdi phiéu chinh phu cho cic du 4n giao thong,
thuy loi, y té, gido duc, ha ting ndng thon. Pic biét, can tiép tuc ddy manh phat
trién, hoan thién céc loai thi truong tai chinh va dich vu tai chinh; day nhanh tién
trinh ¢6 phan héa, sap xép lai doanh nghiép nha nuéc theo ding 16 trinh, phit trién
thi truong ching khodn, thi trudng von theo hudng 6n dinh va minh bach...

1.2. Cdc gidi phdp trong trung va dai han

- Trudc tién, can xem xét céc giai phdp kiém soat lam phat, on dinh vi md va
thic day tang trudng tur chinh sich tai khoéa trong trung va dai han thong qua md
hinh dudi day:

Hinh 11: M6 hinh cac giai phap thong qua chinh sach tai khéa

Xac dinh ding din vai tro kinh té cia Chinh phi

! : !

Thu hep dau tu cong Nang cao chit lugng Khuyén khich phat
va mua sdm cong tham dinh dau tu cong trién khu vuc tu nhan
! ! !

1 v
Gidm lang phi Nang cao hiéu Tang cung Tang thu ngan

chi tiéu cong qua chi tiéu cong hang héa sach

Y v v v
v
DPam bao cin dbi vi md co ban

|

Thiic diy ting truéng, on dinh vi mé, kiém soat lam phat

Mo hinh trén chi ra nhirg giai phdp cu thé hon sau day:

- X4c dinh ding dn vai trd kinh té cia Chinh phu: Cho dit Chinh phi thyc thi
chinh séch tai khéa nhu thé ndo ching nita, néu khéng thay doi quan niém vé vai
trd kinh té ctia minh thi ciing khé c6 thé kiém sodt tan gdc ré do 16n cta nhitng mat
can d6i vi mo. Khong thé phu nhan vai trd tao dong luc ctia Chinh phu trong nén
kinh té mé&i néi, & d6 quy mé san xuat ctia khu vuc tu nhan phé bién con nhé, phan
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tan va thiéu chién lugc kinh doanh thich hop. Nhung néu Chinh phu cho ring c6
thé 1am moi viéc thanh cong thi d6 12 mot sai 1am boi 1y do rat don gian: Chinh phu
khong ¢6 dii ngudn luc tai chinh, con ngudi va thoi gian dé theo dudi moi viée dén
noi dén chén mét cdch cé hiéu qua. Chinh pha can thiét can thiép vao kinh té
nhung phai nghiém khéc tuan theo mot chién lugc phat trién kinh té mang tinh uu
ti€n ro rét.

- Nang cao hiéu quéa va chét luong ctia dau tu va chi tiéu cong: Chinh phi can
tap trung diéu chinh, co cau lai chuong trinh dau tu cong theo hudng gidn tién do
cdc du an su dung nhiéu von, vu tién cic du an su dung nhiéu lao dong, it nhap
khau, khuyén khich san xuat trong nudc, xuat khau. Pau tu cong ciia Chinh phu
can duoc co quan cé tham quyén ra sodt mot cach than trong; can dugc thAm dinh
bdi co quan thdm dinh dau tu doc lap thudc Chinh phu va cong khai téi nguoi dan
dé dam bao tinh hiéu qua, kha thi cua dy 4n. Co ciu lai dau tu cong theo hudng
nang ty 1& dau tu nha nude cho ndng nghiép, ndéng thon, cdc linh vuc gido duc, y té,
nghién ctru phét trién va chuyén giao céng nghé; thiét 1ap co ché hop tic “cong -
tu” trong dau tu phét trién ha ting k¥ thuat theo co ché thi trudng.

Xay dung cic thé ché quan 1y chi tiéu cong trong ting thoi ky cho phii hop
v6i muc tiéu phét trién kinh té cta dat nude. Trong thoi gian téi, can ddy nhanh
tién trinh soan thao Luat Pau tu cong, trinh Qudc hoi thong qua dé dp dung trong
thyc té. Tang cudng cong tic quan Iy, thanh tra, kiém tra, kiém todn cic du 4n dau
tu céng. Str dung ngudn von ngan sich tap trung, chdng dan trai, chéng that thodt,
thuc hién tiét kiém, chéng tieu cyc va lang phi. Kién toan b mdy quan ly khu vuc
cdng va c6 ché tai di manh dé ning cao trach nhiém cta nguoi quyét dinh dau tu.

- Khuyén khich phat trién khu vuc tu nhan: Mo rong vai trd ciia khu vuc tu
nhan dat dugc nhidu muyc tiéu: khoi thong ngudn luc toan xi hoi, ting cung hang
héa va dich vu (GDP va gi4 ca), giai quyét cong an viéc 1am va gia ting ngudn thu
ngan sach nha nudc. Pay cling chinh 1a nhitng muc ti€u co ban ma chinh sach tai
khéa hudng dén. Khéng gianh nhimng co hoi kinh doanh tét cho cdc doanh nghiép
nha nudc ma chia déu co hoi kinh doanh cho doanh nghi¢p thuoc moi thanh phﬁn
kinh té. Tim cdch thu hit cdc nha dau tu, nhit 1a nhitng nha dau tu c¢6 tiém luc va
kim nghiém ctia nuéc ngoai thong qua ban hanh ché do chinh sich lién quan dén
kinh phi thué dét, thué, phbi hop di doi, von tin dung, wu dai... “Budng” dan doanh
nghiép nha nudc, tirc 12 dé cho doanh nghiép nha nudc ty xoay xd, cu thé nhat 1a
han ché bao 1anh doanh nghi¢p nha nudc vay thuong mai (khi ho tu vay ho s€ phai
tra 14i nhiéu hon, tit yéu budc ho phai tinh todn dé van hanh doanh nghi¢p c6 hi¢u
qua hon).

- Tang thu NSNN: Giai phép then chét 1a tiép tuc ¢y manh cai cich hé thong
thué ma c6t 16i 1a thyc hién thanh céng Chién lugc cai cach hé thong thué giai doan
2011 - 2020 (dwoc Thu tudng Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh sé 732/QD-TTg
ngay 17/5/2011). Muén vay, can chid trong dén muc tiéu, bam sét cac giai phdp va
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no1 dung cdi cach cu thé, quyét tam thuc hién dat két qua cao nhat. Can c6 su phan
ky, cu thé héa Chién lugc theo tirng giai doan va chd ¥ tdi chinh sach tai khéa, dam
bao viéc thuc hién cai cach thué hd trg tich cuc cho viéc thuc hién c6 hi¢u qua
chinh séch tai khoa.

- Xdc 1ap ky luat tai khoa tong thé, bao gdbm cdc ndi dung chil yéu sau day:

+ V& bdi chi, xdc 14p hai con sd: (1) Ty 1 bdi chi ngan sich so véi GDP; va
(2) Ty 1é boi chi ngan sich liy ké so véi GDP (thuc chit ddy ciing 12 ty 18 no so
v6i GDP vi bdi chi dugce trang trai chu yéu bang vay no).

+ X4c 1ap ty 1€ ng so vd1 GDP.

+ X4c 1ap tong tran chi ti€u va tran chi tiéu cho céc linh vyc va cho tung
nganh.

+ Xéc 1ap cdc khoan chi bt budc hay san chi tiéu va cdc khoan chi khong
bat budc.

+ XAy dung cdc chuong trinh muc tiéu qudc gia theo hudng uu tién chién
luoc.

+ Kién quyét thay d6i phuong thirc soan 1ap ngan sach va thyc hién Khung
khd Chi tiéu Trung han (MTEF) theo mo 10 trinh r6 rang. Ngay 20/6/2008 Bo Tai
chinh da ban hanh Thong tu s6 55/2008/TT-BTC huong dan 6 B (B6 Tai chinh,
Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Gido duc va Do tao, B Y té, Bo NN va PTNT va Bo
Giao thong Van tai) va 3 dia phuong (Ha No6i, Binh Duong va Vinh Long) thi diém
xay dung Kké hoach tai chinh trung han va Kké hoach chi tiéu trung han giai doan
2009-2011. Trong thdi gian téi, can c6 sy danh gid ki ludng két qua thi diém va
nghién ctru mé rong ap dung trén pham vi ca nudc.

2. Kién nghi d6i v6i hé thong NSNN

Trong quéan 1y vi md nén kinh té néi chung ciing nhu trong kinh té thi trudng
néi riéng, NSNN ¢6 vai trd hét sitc quan trong. C6 thé néi, NSNN déng vai trd huy
dong cdc ngudn Tai chinh dé dam bao nhu cau chi tiéu cia Nha nudc; 1a cong cu
diéu tiét thi truong, binh 6n gid ca va chéng lam phdt; 1a cong cu dinh hudng phat
trién san xuét va thdc déy hoat dong san Xuét, tao ra moi truong kinh doanh thuan
loi cho céc c4 nhén, chii thé trong nén kinh t&; va 1a cong cu diéu chinh thu nhap
gita cdc tang 16p dan cu. Chinh vi vy, hoan thién hé thong NSNN 1a nhiém vy tdi
quan trong dé dam bao sy phat trién 6n dinh, bén virg cta nén kinh té quéc dan.

Ching ta biét rang, quan 1y NSNN, quan hé gitta cdc cdp chinh quyén trong
viéc phan cap quan Iy NSNN 1a van dé rat phirc tap, 1am sao vira dam bao dugc
tinh tap trung thong nhat, vira phét huy tinh chu dong, sdng tao ctia cdc cip chinh
quyén trong viéc giai quyét tt cic van dé kinh té - x4 hoi, bao dam ky cwong phép
luat trong quan 1y NSNN. Ciing nhu vay, viéc diéu chinh co ché phan cap NSDP
vira dam bao cdc nguyén tic co ban ciia Lut ngan sach VN, vira dam béo tinh hiéu
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qua cua ca hé thong ngan sach pht hop vai co ché thi truong cé sy dinh hudng cua
nha nudc va diéu kién kinh té - xa hoi cia nudc ta. Theo d6, md hinh va co ché
phan cap NSNN can dam bao dugc cdc nguyén tac:

- Pam bao vai trd chu dao ctia NSTU nhung can phai xdc dinh rd va ton trong
vi tri doc 1ap ctia NSPP trong hé théng NSNN thdng nhit.

- Phan cap NSDP phai phit hgp véi chitc ning, nhiém vu quan 1y nha nudc
ctia mdi cap chinh quyén dia phuong.

- Phéan cap NSDP phai rd rang va 6n dinh vé nguon thu va nhiém vu chi dé tao
di€u kién cho cdc cap ngan sach diéu hanh chu dong va doc lap.

Thuc hién céc nguyén tac trén can dip ing duogc hai yéu cau sau:

Mot 13, dam bao tinh tip trung thong nhit ciia ngan sach qudc gia. NSTU
dam nhén nhirng nhi€ém vu chi chinh va quan trong mang tinh chién lugc trén pham
Vi toan quéc; thuc hién diéu chinh co ciu kinh té, dam béo su phéat trién can dbi,
hop 1y giita cdc viing, cic nganh, cic dia phuong theo toc do va bude di thich hop.
NSDP tép trung chim lo co so ha tang, phic lgi xa hoi, quan 1y nha nudc d6i véi
cdc linh vyc dugc phan NSDP thay vi chi giao mdt s6 nhiém vu goi 12 phan cip
quan 1y ngan sach nhu hién nay.

Hai 13, khuyén khich tinh niing dong, tw chii ciia chinh quyén dia phwong
cac c?ip. Trén co so céc luat thué, cdc dinh muc, tiéu chuan, ché do chi théng nhat
va co ché phan cép thu chi, chinh quyén dia phuong quyét dinh phan b6 ngan sich
cAp minh pht hop vé&i nhu cau va quyén loi ctia nhan dan dia phuong trong khudn
khé phép luat. P6i méi co ché phan cip ngan séch cho cdc cip NSPP sé& tao dong
luc dé cic dia phuong chim lo phat trién ngudn thu, bd tri chi hop 1y ¢6 hiéu qua.

Pép tmg cdc nguyén tic va yéu cau trén ndi dung phin cap ngan sich phai
dugc diéu chinh thich hop, trong d6 can c6 co ché cho phép céc dia phuong mo
rong thém ngudn thu tiy theo kha ning, dic thi cia dia phuwong trong khudn kho
phép luat va duoc nha nude trung wong dong y."

Duéi day 12 mot sb kién nghi bai viét dua ra nham hoan thién hé thong NSNN,
g6p phan quan 1y va sir dung NSNN hiéu qua hon:

2.1. Khdc phuc tinh long ghép trong hé théng NSNN

Long ghép 1a van dé 16n nhat cia NSNN ¢ Viét Nam hién nay. Theo kinh
nghiém qudc té, trong hé thong NSNN ciia phan 16n cdc nudc trén thé gidi nhu
Ptc, My, Canada, Trung Qudc, Théi Lan..., cdc cAp ngin sich khong 1ong ghép
v6i nhau, ngan sich ting cip do qudc hoi va HDND cép dé quyét dinh. Voi mo
hinh khong 10ng ghép nhu vay, nhiém vy, quyén han ciia timg cap ngan sach duoc
quy dinh 3 rang hon, don gian héa dugc céc thu tuc trong cong tic 1ap, chap hanh

* Vit Duy Khuong, Mot s6 ¥ kién vé viéc hoan thién ngan séch dia phuong, http://elib.Ihu.edu.vn, Tap chi Phit trién
Kinh t&, S6 90 thang 4/1998
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va quyét toan NSNN, mdi cip ngin sich c6 thoi gian va didu kién dé xem xét chi
ti€t, ki ludng ngan sach cap minh, tang tinh cong khai, minh bach ciia NSNN.

Tuy nhién, trong diéu kién hién nay thi Viét Nam chua thé thuc hién ngay
dugc mo hinh khong 16ng ghép céc cap ngan sich do viéc phan cap kinh té - xa hoi
gifta céc cdp chinh quyén & dia phuong vin chua théng nhit, dic biét 1a trong bdi
canh Viét Nam dang thi diém khong t6 chirc HDND & mot s6 quan, huyén, phudng
theo Nghi quyét Trung wong 5 khéa X, theo d6 s& khong c6 ngin séch & mot sb
quan, huyén, phudng, va s& rat phtic tap khi thiét ké ngudn thu, nhiém vu chi cho
tirng cAp ngan sich & dia phuong. Bén canh d6, viéc bé han co ché nay 12 trai voi
Hién phap (quy dinh ring Qudc hdi quyét dinh NSNN). Chinh vi thé, can phéi c6
mdt budc chuyén tiép, khac phuc dan tinh 10ng ghép. Cu thé, trudc mat s& van giir
hé¢ théng NSNN nhu quy dinh hién hanh, chi sira d6i mot s6 ndi dung cho phit hop
v6i thuc té. Chang han, vé chi NSNN, Qudc hoi chi quyét dinh tong chi NSNN,
bao gém chi NSTU va chi NSDP; déi véi NSPP, khong quyét dinh chi tiét theo
céc linh vyc chi ddu tu phat trién, chi thudng xuyén, chi tra no, chi bd sung quy du
trit tai chinh, du phong ngan sich, va khong quyét dinh rang trong chi dau tu phat
trién, chi thudng xuyén phai ¢ mic chi cu thé cho céc linh vuc gido duc — dao tao,
khoa hoc cong nghé... N6i cach khic, Qudc hoi chi quyét dinh tong thu, chi, sb boi
chi, nhitng dinh huéng co ban cia ngan sach chtr khong di vao con s6 cu thé. Viéc
stra doi nay s& tao quyén chu dong hon cho dia phuong trong phan bd va quyét
dinh ngan sach.'

2.2. Xay dung luat NSNN thanh mt dao ludt tai chinh

Theo kinh nghiém & nhiéu nudc, viéc chdng té nan lang phi va tham nhiing c6
thé dugc thuc hién rat hiéu qua béng mot dao luat tai chinh (ngdn sach cu thé)
duoc xdy dyng hang nim qua bon giai doan chinh: soan thio ngin sach, biéu quyét
ngan sach, kiém sodt thi hanh ngan sich va thanh quyét toan ngan sich. Trong mdi
giai doan nay, ngudi ta qui dinh day du cdc thé ché, dinh ché va co ché véi tham
quyén va trach nhiém rd rang, minh bach.

Dy thdo ngan sich nha nudc hang nam do co quan chuyén trach (chl'r khong
phai co quan duoc phin bd ngan sich) chiu trach nhiém soan thao. O nhiéu nudc
tién tién, co quan nay thuong truc thude hanh phdp, duoc t6 chic theo hé thong
doc tir trung wong dén dia phuong va khong chiu anh hudng ciia bat ¢t co quan
nao nén c6 thé hanh xt hitu hiéu chirc nang va nhiém vy cua minh.

Co quan trén c6 trach nhiém huéng dan cic co quan dija phuong trén toan
qudc 1ap dy thao ngin sich theo ding dinh hudng phat trién ciia nha nude va phai
dugc co quan chuyén trach duyét xét lai trudce khi trinh ra Qubc hoi. Do d6 ngay tir
trong du thao da c6 thé loai bo nhitng chi phi bat hop 1y. D6 1a mot du thao vé thu

16 5 nam thyc hién Luat NSNN - 7 bit cap 16n can sira dbi, http://www.laocai.gov.vn, 24/08/2009

CIEM, Trung tam Thong tin — Tw liéu 35



chi ding dan phtu hgp vai chu truong chinh sdch cta Chinh phu, véi nhu cau thuc
su cua quoc gia, tir dé viéc can doi ngan sich s€ dé dang thyc hién.

Dy thao ngan sdch hang nam duogc trinh trudc Qudc hdi nhu mot bo luat, véi
day du cdc muc, chuong, diéu, khoan (kém theo nhiing chi tiét, giai thich can thiét).
Qudc hoi c6 thé xem xét du thao ngan sich ciia mdi co quan, mdi dia phuong dén
ting chi tiét dé c6 thé cit giam hodc phan bd lai phit hop véi tinh hinh thyc tién
ctia dat nuéc va nguyén vong ciia nguoi dan.

Khi d3 dugc Qudc hoi biéu quyét chap thuan, du théo sé& trd thanh Luat Ngan
séch cu thé cua nim va duoc phé bién dén céc co quan dia phuong dé thi hanh. Do
d6, s& khé c6 chuyén nhitng khoan tién khong ghi trong ngan sich, khong dugc
Qudc hdi - Chinh phi théng qua, ma van ¢ thé tiy tién chi tiéu hoang phi nhu tinh
trang phd bién hién nay ¢ nudc ta.

N6i tém lai, dé c6 thé han ché duoc tinh trang tham nhiing trong quan 1y va sir
dung NSNN, NSNN nhét thiét phai trd thanh mot dao luat tai chinh va phai dugc
cudng ché thi hanh nhu tat ca céc dao luat khdc. Bai 18, ngoai nhirng dic tinh co
ban hon hin cdc dao lut khic — nhu duogc Quéc hoi biéu quyét hang nam, lién
quan dén viéc sir dung cong quy vén thuong bi lam dung, dbi tuwong thi hanh
khong phai 1a ngudi dan ma 1a vién chtic nha nudc — Ngan sdch nha nudce con duogc
vi nhu trdi tim, 12 mach méu cta toan bd co thé qubc gia."’

2.3. Xdc dinh ro hon pham vi NSNN

Pé khic phuc nhitng bit cip lién quan dén pham vi ngan sich, can phan dinh
cdc khoan thu phi, 18 phi gin véi muyc tiéu, tinh chat va dic diém cta timg loai phi,
1¢ phi ciing nhu gin véi ting loai hinh co quan, don vi dé xdc dinh khoan thu nao
nop NSNN, khodan thu nao dé lai cho don vi. Cu thé: Phi, ¢ phi do co quan hanh
chinh Nha nudc thu thi ndp toan bd s6 thu vao NSNN, con chi phi thuc hién nhiém
vu thu cua cdc co quan nay s€ dugc NSNN dam bao theo ding dinh mirc tiéu
chuan chi ngan sich duoc phdp luat quy dinh. Di voi cdc khoan phi, 18 phi do cic
don vi su nghiép cong 1ap thyc hi¢n thu, thi cdn ctt 10 trinh ddi méi co ché hoat
dong, co ché tai chinh cua cdc don vi sy nghiép cong 1ap, khi chuyén d6i phuong
thirc quan 1y ddi véi cac don vi su nghiép cong lap, phi, 18 phi ciia don vi su nghiép
hoat dong trong cdc Iinh vyc dich vu (gido duc, y té, van héa, xa héi...) duogc coi 1a
ngudn thu ctia don vi. Nha nudc giao toan bd cho don vi su nghiép quan 1y, st
dung, ké todn, quyét toan va cong bd cong khai theo quy dinh ctia phép luat, khong
hach todn vao NSNN. Pay ciing gidng nhu mot doanh nghiép cong, nhitng khoan
thu duoc chinh 1a doanh thu. Tuy nhién, ¢6 dic trung 13 co quan Nha nuée nén van
s& duoc hd trg mot phan tir ngan sich, chi quan 1y phan ngan séch hd tro d6. Viéc

" Tran Trong Thirc, Ngin chin tham nhiing bang lut ngén sich, http://tuanvietnam.vietnamnet.vn, 19/06/2009
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kiém sodt s& dugc thuc hién bang chinh séch, quyét dinh thu c4i gi, thu nhu thé nao
cht khong quy dinh con s thu cy thé (néi cdch khac 1a khong ghi thu).

Mot khia canh khic trong van dé pham vi ngan sich d6 1a khoan thu x0 sb
kién thiét va tién sir dung dat. Xét ban chét thi ca hai khoan thu nay déu 1a thu ngin
sdch va theo nguyén tic phai phan dnh dy da vao thu NSNN. Tuy nhién, thuc hién
Nghi quyét Dai hoi Pang X, nguén thu x0 s6 kién thiét duoc dé lai dau tu co so ha
tang phic loi xa hoi quan trong cua dia phwong, khong dua vao cin ddi NSNN.
Trong khi d6, tién thu st dung dét 13 ngudn thu NSBP dugc hudng 100% va duoc
cin ddi dau tu tro lai twong Gmg. Nhu vy, cdch can d6i 2 khoan thu nay khong
thdng nhat.

Nén ching can phan dnh ca hai khoan thu x6 s6 kién thién va tién str dung dat
vao can d6i NSNN, dong thoi, quy dinh ngudn thu x6 sé kién thién va tién sir dung
dat khong sir dung dé tinh ty 18 diéu tiét gitta NSTU va NSPP hoic tinh s bd sung
can ddi tir NSTU va NSPP. Thuc hién phuong 4n nay vira dam bao nguyén tic tap
trung day du cdc khoan thu vao NSNN, vira dam bao dwgc muyc tiéu sir dung cic
khodn thu nay theo quyét dinh ctia cip c6 thim quyén.

2.4. Cho phép dw phong ngan sdch ¢ cac B, so, ban, nganh

Trén thyc té, thuong thi khi cip trung wong ra chinh sich thi dia phuong lai
phai chi tién dé thuc hién va néu dia phuong ra chinh sich thi “xin tién” cua trung
wong rat khé. Vi vay, thuong phai 1ay tién tir qui duy phong NSPP. Tuy nhién, qui
nay ciing c6 han. Thém vao d6, 50% qui du phong ding dé chi luong, dé ting thém
tién luong; 50% ngan sach dé chi thién tai dich hoa, nén viéc thuc hién cdc chinh
sdch do dia phuong ban hanh thi danh phai “quanh co” trong nguén von eo hep cua
minh.'*

Vi vay, lién quan dén cdc van dé phat sinh can sir dung ngin sdch du phong,
Luat NSNN nén bd sung quy dinh “cdc co quan Nha nudc ¢ Trung wong va dia
phuong, cdc don vi dy todn (trong linh vuc giao thong, thiy loi, y té...) khi phan
bo, giao du todn cho céc don vi tryc thudc dugc phép du phong dé chu dong thuc
hién cac nhi€ém vu phét sinh dot Xuét trong nam.

Tuy nhién, can cin nhic k§y ludng van dé nay boi né xa rdi voi thong 16 qubc
té. Chang han, néu cho phép bd tri dy phong & cic B0, sé& ton tai 2 quy du phong:
(1) Du phong chung cua ngin séach do co quan quan ly tai chinh la Chinh phu hodc
Chu tich uy ban diéu hanh; va (ii) Du phong cua céac Bo.

2.5. Cén nhdc ty 1é phén chia ciia 5 khodn thu cho ngan sdch xa

Theo quy dinh ctiia Luat NSNN, ngan sach cap xa dugc hudng tdi thiéu 70%
ctia 5 khoan thu (thué chuyén quyén sir dung dét; thué nha dat; thué mon bai thu tir
c4 nhan, ho kinh doanh; thué sir dung dat nong nghiép thu tir ho gia dinh; 1& phi

'8 1.8 Thi Thu Thuy, Vai trd cia chinh quyén dia phwong trong hoat dong tai chinh - ngén hang,
http://www.hids.hochiminhcity.gov.vn
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trudc ba nha dat). Thé nhung trong quad trinh thyc hién, da c6 tinh trang mot s6 xa
thtra ngudén dam bao nhi€m vy chi, trong khi c¢6 xa ngudn thu chua dam bao dugc
nhi¢m vu chi, khong thyc hién diéu hoa dugc, gay khé khan trong quan 1y ngan
sch.

Nén ching chi quy dinh 5 khoan thu trén phai phin cdp cho x4, con viéc quyét
dinh ty 1¢ phan trim phan chia d6i voi 5 khoan thu cho ngan sich xa do HDND cép
tinh quyét dinh theo tinh hinh thuc té ctia dia phuong.

DPdi voi khoan thué tiéu thu dic biét thu tur hang héa, dich vu trong nudc va
thué gid tri gia ting (VAT) hang san xuat trong nudc, theo quy dinh cua Luat
NSNN, khoan thu thué tiéu thu dic biét hang san XUAt trong nudc va thué VAT
(khong ké thué VAT hang nhap khdu) 12 khoan thu phan chia gitra NSTU va
NSPP c¢6 tru s doanh nghiép déng tai dia ban. Tuy nhién, 2 khoan thué gidn thu,
do céc td chtic, ¢4 nhan ca nudc ndp, khong phai chi cé cac td chuc, ca nhan trén
dia ban dia phuong d6, nén chi phan chia cho dia phuong cé tru s cua doanh
nghiép dong trén dia ban la chua hop 1y.

Theo kinh nghiém qudc té, mot sé nude trén thé giéi nhu Pic, Ao... thyc
hién phéan chia nguon thu VAT cho céc cap ngan sich, trong do, phan phan chia
cho cdc dia phuong chu yéu can cur vao tiéu chi dan so.

Tham khao kinh nghiém quéc té, nén ching quy dinh cu thé ty 1& phan trim
phan chia téng sb thu thué tiéu thu dic biét thu tir hang héa, dich vu trong nudc va
thué VAT hang san xuét trong nudc trong ca nudc giita NSTU va ngan sich cia
cic dia phwong. Sau d6, thuc hién phan chia tong s6 thué ngan sich cic dia
phuong huéng cho timg dia phwong theo céc tiéu chi vé dan s, sttc mua (thu nhap
binh quén ddu ngudi)... Thuc hién phuong dn nay 1a phan chia ngudn luc 2 khoan
thué gidn thu trén dong déu trén ca nudc, hang nam, céc dia phuong cing dugc
huong s tang thu, khic phyc tinh trang chénh léch ngay cang 16n giita dia phuong
c6 doanh nghi¢p 16n déng tru s¢ véi cac dia phuong khéc.

2.6. C6 co ché diéu chinh nguén thu khi cé ting giam dét bién

Trong truong hop NSPP ¢6 tang, giam thu dot bién trong ky 6n dinh ngin
sdch thi Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Quédc hoi, Qubc hoi quyét dinh bién
phép diéu chinh sb ting, giam thu cho phit hop. Van dé c6t yéu hién nay 1a phai
xdc dinh ro khdi niém “dot bién”, thé nao 1a “ting dot bién” va “giam dot bién”.

2.7. Cho phép hé trg tir NSPP cho cdc co quan Trung wong déng trén dia
ban

Can giit quy dinh mang tinh nguyén tic nhu Luat NSNN hién hanh, nhung
cling can quy dinh cu thé cic truong hop duge st dung ngin sich cap nay hd trg
cho cac nhiém vu chi cua cép khédc. "’

1 5 nam thyc hién Luat NSNN - 7 bit cap 16n can sira dbi, http://www.laocai.gov.vn, 24/08/2009
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2.8. Trao quyén tw chii nhiéu hon cho chinh quyén dia phwong

Hién nay, Luat NSNN 2002 khong quy dinh cuy thé céc nguén thu, nhiém vu
chi ctia tirng cap NSPP nita, ma chi quy dinh chung cdc nhiém vu chi va ngudn thu
ctia ba cdp chinh quyén dia phuong (CQPP). Cu thé, cip nio c6 quyén han va
nghia vu gi thi giao cho HDND cip tinh tu quyét. Piéu nay dam bao quyén tu chu
ctia CQPP. Tuy nhién, né chi hitu ich khi cdc ngudn thu phéan bd cho dia phuong &
murc du dé can ddi cdc khoan chi. Hién nay, 80% ngudn thu dé can dbi chi NSPP
phu thudc vao sy phan bd ciia Qudc hoi va Chinh phi. Céc ngudn von tréi phiéu,
chuong trinh muyc tiéu cua trung wong hay chi thuong xuyén khi phan vé dia
phuong thi di ¢6 dia chi cu thé. Vay nén, thuc té ngudn von ngan sach d& HDND
ban phan bo con rat it. Piéu nay doi hoi phai ¢é “su phan quyén tai chinh” mot
cach hop 1y, dam bao quyén loi cta cdc cip CQDP trong hoat dong thu chi ngin
sdch cAp minh. Nén ching, nén trao quyén thu cho CQDP trong cdc sic thué dia
phuong, nham tao sy phan b déng déu ngudn thu gitta cic dja phuong, twong Ung
v6i nhiém vu chi cta ting cap chinh quyén. Viéc ban hanh cdc qui dinh vé thué
phai 1am sao dam bao tinh coéng bang, trung 1ap va dé thu ctia mdi sac thué; dong
thoi, stra do6i Ludt Ngin séch theo huéng bao dam quyén quyét dinh cao hon nira
NSDP cua HDND cac cép, tao diéu kién cho CQDP chu dong xu ly céc cong viéc
& dja phuong.”

2.9. Tao lgp co ché phit hop dé néng cao hiéu luc gidm sdt NSNN

Pé quan 1y va diéu hanh NSNN lanh manh, bén viing va hiéu qua cao thi
khong thé thiéu cong tic gidm sat NSNN. Cong tic nay dugc xem 12 “chia khéa”
dé giit cho NSNN khong xay ra khing hoang, bdo dam an ninh tai chinh va cho
phép cdc nha quan 1y phdt hién va phong ngira nhitng nguy co xay ra déi voi cong
tdc quan 1y va diéu hanh NSNN, tic dong xau dén kinh t& vi md va nén tai chinh
quéc gia. Thuce té cho thdy, sy yéu kém ctia hé thong gidm sat NSNN (ca vi mé va
vi md) 12 mot trong nhitng nguyén nhan din dén hao ton ngudn luc tai chinh,
khong du dé thyc hién cdc muc tiéu va nhiém vu da dit ra. Cai cdch va hoan thién
hé théng gidm sat NSNN, co ché kiém tra, thanh tra, danh gid muc do rui ro cua
NSNN va ctia ca hé thong tai chinh néi chung 12 hét stic can thiét.

Gidm sdt trong mot hé thong NSNN “1éng ghép” nhu ¢ Viét Nam 12 rat phirc
tap va khé khin, nhung né déng vai trd quan trong dé gép phan bao dam cho viéc
quan 1y va diéu hanh NSNN diing phdp luat, ding Nghi quyét ctia Qudc hoi, Nghi
quyét cia HDND vé NSNN, bao dam thuc quyén cia cdc co quan dén cir; ting
cuong tinh cong khai, minh bach ngan sach nham tao diéu kién cho viéc thuc hién
viéc kiém tra, kiém sodt va gidm st cta cc co quan chirc ning; thuc hién quy ché
dan chu ¢ co so, nham déy lui nhitng hién twong tham nhiing, tiéu cyc.

2% L& Thi Thu Thuay, Vai trd cia chinh quyén dia phuong trong hoat dong tai chinh - ngén hang,
http://www.hids.hochiminhcity.gov.vn
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Nén ching, can c6 cdc quy dinh cu thé ché d6 bdo cdo dinh ky ting quy cua
cic co quan nha nudc, cic don vi kinh té phai gui t6i Qudc hoi va HDND; quy
dinh cu thé vé trach nhi€ém cua cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién nhitng y
kién, kién nghi ciia Qudc hoi va HDND; quy dinh céc ché tai can thiét trong truong
hop céc co quan nha nude khong xem xét giai quyét, hodc giai quyét khong thoa
dang nhitng kién nghi qua gidm sit caa Qudc hoi va HDND.

Bén canh d6, can tang cudng su phdi hop gitra Qudc hoi va HPND cép tinh.
Sau giam sét, Qubc hoi va HDND cap tinh can c6 kién nghi x4c ddng v6i Chinh
phti, UBND trong viéc chip hanh Nghi quyét cia Qudc hoi va Nghi quyét cua
HDND; xir 1y cic kién nghi sau giam sat.”'

I GS, TSKH. Tao Hitu Phiing, Gidm sat trong mot hé théng NSNN 1ng ghép & Viét Nam,
http://luattaichinh.wordpress.com, 11/11/2008
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